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Integrationsstod

I propositionen foreslds det att lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) éndras sa att
arbetslosa arbetssokande som med stdd av utlinningslagen (301/2004) fatt uppehallstillstand i
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Finland och andra invandrare som avses i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa i fortsattningen
ska beviljas integrationsstdd i stillet for arbetsmarknadsstdd. Integrationsstdd ska betalas i hogst
tre ar. Integrationsstddet ska uppga till 90 procent av beloppet av grunddagpenningen. Integra-
tionsstod betalas till en invandrare som inte har rétt till arbetsloshetsdagpenning (lagférslag 1).
Det kravs ocksa en dndring av 19 § i lagen om frimjande av integration (1386/2010) pa grund av
lagéndringen (lagforslag 2).

Utskottet konstaterar att fram till ingdngen av 2015 tryggades en invandrares forsorjning under ti-
den for integrationsplanen genom arbetsmarknadsstdod som betalades i form av integrationsstod.
Vid ingéngen av 2015 slopades integrationsstodet, och man borjade betala arbetsmarknadsstod
eller utkomststod under tiden for integrationsplanen. Bestimmelser om rétten till arbetsldshets-
forman under tiden for integrationsplanen finns i 19 § i lagen om frimjande av integration. Syftet
med den éndring som ndmns ovan var att forenkla verkstilligheten av systemet med utkomst-
skydd for arbetslosa vid arbets- och naringsbyraerna och Folkpensionsanstalten. For invandraren
hade det ingen betydelse vad stodet kallades.

Nu infér man pa nytt en forman med bendmningen integrationsstod i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa. Stodet ska betalas 1 stillet for arbetsmarknadsstdd till personer som kommer till Fin-
land och anméler sig som arbetslosa arbetssokande och i regel forsta gdngen forsoker komma in
pa arbetsmarknaden hir. Stodet dr mindre dn arbetsmarknadsstodet, som uppgar till samma be-
lopp som grunddagpenningen. Till en mottagare av integrationsstdd ska det dessutom betalas
barnfoérhdjning for sddana barn som stddmottagaren forsorjer och som dr i Finland med honom el-
ler henne. Propositionen ér ett led i genomforandet av mélen i de invandrings- och asylpolitiska
atgdrderna av den 11 september 2015 och den 8 december 2015 enligt vilka stodet som utgéngs-
punkt ska vara ldgre &n arbetsmarknadsstddet.

For betalningen av det foreslagna integrationsstodet tar man in en sérskild definition av invand-
rare 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (5 § 1 mom. 16 punkten i lagforslag 1). Definitionen
har en méngstegsstruktur. I praktiken anses en person som helt saknar anknytning till Finland el-
ler som bara har en avldgsen anknytning till landet som invandrare vid betalningen av integra-
tionsstod enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Det avgorande dr om en person pa grund-
val av boende eller arbete i Finland har fatt en sédan anknytning till Finland att han eller hon har
omfattats av den bosittningsbaserade sociala tryggheten hér under den tid som avses i bestdm-
melsen. Ett ytterligare villkor &r att personen vistas i landet med ett tillstdnd som beviljats for an-
nan én kortvarig vistelse eller med stdd av registrerad uppehallsritt eller ett beviljat uppehall-
skort, om ett sddant forutsitts enligt utlinningslagen.

Enligt propositionen kan medborgare i tredjelédnder lika vil som medborgare i Europeiska unio-
nens medlemsstater fé integrationsstdd. Enligt uppgift grundar sig rétten att f& forméaner enligt la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa inte pa medborgarskap. Dérfor kan inte heller integrations-
stodet grunda sig pa medborgarskap. Enligt propositionen kan ocksa personer med finskt med-
borgarskap fa integrationsstod. Det har beaktats i definitionsbestimmelsen i bisatsen ”...om ett
sadant forutsitts”, dir det hinvisas till uppehallstillstand. Av en finsk medborgare krévs det sjélv-
fallet inte uppehallstillstand eller annan uppehallsritt enligt bestimmelsen.
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Utskottet konstaterar att definitionen av invandrare i lagen om utkomstskydd for arbetslosa r vi-
dare &n definitionen i lagen om frdmjande av integration. Definitionen i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa behdvs dnda for tillimpningen av den lagen och ér avsedd endast for det andama-
let. Utskottet anser att det &r viktigt att man noterar skillnaderna mellan definitionerna av invand-
rare och betonar noggrannhet vid anvéndningen av begreppen nér lagarna tillimpas.

For tydlighetens skull konstaterar utskottet att finska medborgare inte omfattas av tillimpnings-
omrédet for lagen om frimjande av integration och att det inte kan ordnas &tgérder for frimjande
av integration for finska medborgare enligt den lagen. Enligt uppgift beaktas servicebehovet for
en finsk medborgare som kommer till Finland och registrerar sig som arbetslds arbetssokande vid
behov i en individuell sysselséttningsplan i stéllet for i en integrationsplan.

Bedomning av om en person dr stadigvarande bosatt i Finland

Enligt lagen om tillimpning av lagstiftningen om boséttningsbaserad social trygghet (1573/1993)
tillimpas lagstiftningen om social trygghet pé en person som flyttar till Finland, om det med be-
aktande av personens helhetssituation anses att han eller hon flyttar till Finland for att stadigva-
rande bositta sig hir och om han eller hon dessutom har ett gillande uppehallstillstdnd som ger
rdtt till minst ett ars vistelse 1 landet eller av sdrskilda skél tillstand for kortare tid. I lagens 3 a § 2
mom. ridknas det dessutom upp olika faktorer som visar att en person bositter sig stadigvarande
hér. Huruvida en person bositter sig stadigvarande i Finland bedoms utgéende frén personens
helhetssituation.

I propositionen foreslas det att den ovanndmnda lagen &ndras sa att det faktum att en person ar
flykting eller har fatt uppehallstillstand i Finland pé grund av alternativt skydd eller humanitért
skydd inte langre hor till de faktorer som ska beaktas vid bedomningen av om en person som flyt-
tar till Finland bosétter sig hér stadigvarande. I detta syfte foreslds det att 3 a § 2 mom. 2 punkten
upphévs (lagforslag 3). Grunden for uppehallstillstdndet och orsaken till invandringen ska enligt
propositionen beaktas i helhetsbeddmningen av om boséttningen &r stadigvarande utan att det sér-
skilt betonas i lagen.

I propositionsmotiven ségs det att syftet inte &r att strama &t lagens kriterier for att en person ska
anses vara stadigvarande bosatt i Finland utan att betona betydelsen av att gora en helhetsbedom-
ning. Enligt motiven har uppehéllstillstdnd pa grund av flyktingstatus och internationellt skydd
blivit en avgorande faktor i tillimpningspraxis. Som en foljd av detta har det anvénts olika grun-
der for att bedoma stadigvarande bosittning i Finland for olika invandrargrupper. Utskottet anser
att den foreslagna lagéindringen dr motiverad. Orsaken till invandringen liksom personens egen
uppfattning om flyttningens karaktir ska fortsattningsvis beaktas vid bedomningen av om bositt-
ningen &r stadigvarande, men efter &ndringen behandlas de personer som flyttar till Finland mera
jamlikt vid helhetsbedomningen.

Sammanfattning
I propositionsmotiven konstateras det att flyktingkrisen i varlden har forvérrats och att migratio-

nen till Europa har 6kat explosionsartat. Under 2015 kom det ett rekordantal asylsdkande till Fin-
land, 32 476 personer, medan det totala antalet 2014 var sammanlagt 3 651. Av dessa asylsdkan-



Utlatande FvUU 41/2016 rd

de kommer enligt uppskattning cirka 35 procent att f& uppehallstillstand. Detta kan betraktas som
den storsta invandringsvagen i Finlands samtidshistoria. Antalet asylsdkande har nu stabiliserats.
Fore utgdngen av oktober 2016 kom det cirka 5 000 asylsokande, vilket ocksa det 4r mer &n det to-
tala antalet under 2014.

Utskottet anser att det &r viktigt att se till att de invandrare som vistas lagligt i landet integreras ef-
fektivt och kommer in pa den finlédndska arbetsmarknaden. Det stora antalet invandrare pé en kort
tid stéller stora krav pa det finldndska sambhéllet. Ett syfte med propositionen 4r att i samband med
storskalig invandring trygga arbetslosa invandrares grundlédggande forsorjning under tiden for in-
tegrationen pa ett for samhillsekonomin och de offentliga finanserna héllbart sétt och att samti-
digt minska Finlands dragningskraft som malland for asylsokande. Propositionen har berdrings-
punkter med malsittningen att aktivera och frdmja integrationen av invandrare i samhaéllet och
forbittra deras sysselsattningsforutséttningar.

Utskottet anser att propositionens syften dr viktiga. Den plotsliga kraftiga 6kningen av antalet
asylsokande 2015 &r inte nddvandigtvis nagot tillfilligt fenomen. Det har inte skett ndgon forand-
ring i de orsaker ute i virlden som har lett till denna situation. Utskottet anser att det ar viktigt att
man i Finland forbereder sig pa att samma situation kan uppsta igen och att man tryggar invand-
rarnas grundldggande forsorjning och samtidigt beaktar de aspekter som har relevans for hallbar-
heten i de offentliga finanserna. De foreslagna dndringarna beridknas minska utgifterna for ut-
komstskyddet for arbetslosa, men enligt propositionen kan besparingarna i de offentliga finanser-
na bli mindre &n véntat om utgifterna for utkomststddet 6kar pa grund av att boendeutgifterna sti-
ger.

Utskottet anser att det inte gér att f4 exakta uppgifter om vilka direkta konsekvenser for antalet
asylsokande minskningen av en viss forman har, men med beaktande av den snabba informa-
tionsspridningen pé nétet kan man anta att informationen om ocksa den hér dndringen nér fram
och kan paverka beddmningen av hur attraktivt Finland &r for asylsdkande.

FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottet foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 11.11.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juho Eerola saf

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Anders Adlercreutz sv

medlem Antti Hikkédnen saml

medlem Mika Kari sd
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medlem Elsi Katainen cent
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Mikko Kérni cent
medlem Sirpa Paatero sd

medlem Juha Pylvés cent

medlem Joona Résénen sd

medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
medlem Matti Semi vinst

medlem Mari-Leena Talvitie saml
ersittare Kari Tolvanen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering
Vi foreslér for social- och hélsovérdsutskottet att lagforslaget forkastas pa foljande grunder:

Det framgar av sakkunnigutlatandena att &ndringarna i lagforslagen &r mindre lyckade med avse-
ende pa jimlikhet och ekonomiska konsekvenser. Propositionen kommer inte heller att frimja in-
tegrationen av invandrare eller forbéttra deras sysselsattningsmdjligheter i ndmnvérd grad. Pro-
positionen dr alltsa problematisk pa manga sétt och bor forkastas i sin helhet.

Jdamlikhet

Till exempel Flyktingradgivningen anser att propositionen inte &r forenlig med likstéllighetsprin-
cipen och att den strider mot Genévekonvention om flyktingar och EU:s skyddsgrundsdirektiv.
Finland har ocksa forbundit sig att iaktta den europeiska sociala stadgan och Europeiska unio-
nens stadga om de grundldggande rittigheterna. De foreskriver bada att de sociala réttigheterna
for personer inom Finlands jurisdiktion ska tryggas utan diskriminering. Propositionen uppfyller
inte heller kraven i dessa ataganden.

Det &r ocksé oklart i propositionen vad som slutligen avgdér vem som kan fa det foreslagna inte-
grationsstodet. Till exempel fragade sig justitieministeriets lagberedningsavdelning i det utlatan-
de om utkastet till propositionen som ministeriet gav under beredningen vilka faktorer som be-
stimmer om en person ska omfattas av integrationsstodet. Propositionen ger inget klart svar pa
detta. Faktorer som paverkar saken verkar vara forutom hur ldnge personen har bott i Finland ock-
sd om han eller hon dr finsk medborgare, ér av finsk harkomst eller har familjemedlemmar i eller
ndgon annan anknytning till Finland.

Trots att man i propositionen nidmner integration dr den inte heller i samklang med integrations-
lagen dér principen ér att frimja jimlikhet och likabehandling (integrationslagens 1 §).

FEkonomiska konsekvenser

Forutom de stora principiella frdgorna innehaller propositionen problem som hanfor sig till det
praktiska genomforandet. Propositionen kommer sannolikt att leda till att allt fler invandrare blir
tvungna att ansdka om utkomststdd vilket kan innebira ett lingre stddberoende.

Med beaktande av integrationsstddets belopp kommer en invandrare som har registrerat sig som
arbetslos arbetssokande att f4 grundliggande utkomststod som komplement till integrationssto-
det. Enligt Folkpensionsanstalten kommer detta att medfora dverlappande administrativt arbete,
nir en invandrares ritt till integrationsstod och grundldggande utkomststdd regelméssigt provas
samtidigt. Att vara beroende av grundlédggande utkomststod under en lang tid ar en risk med tan-
ke pé invandrarnas sysselséttning.
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En stor andel av invandrarna kommer sannolikt att bosétta sig i de stora kommunerna dir den ge-
nomsnittliga hyresnivén ér hog. Eftersom rétten till integrationsstdd inte heller &r beroende av en
forsdkring enligt lagen om tilldimpning av lagstiftningen om boséttningsbaserad social trygghet,
har en invandrare atminstone till en borjan i princip inte rétt till allmént bostadsbidrag. Den laga
nivan pa integrationsstodet i kombination med de héga boendekostnaderna kommer sannolikt att
leda till att de invandrare som ndmns ovan i regel har rétt till utkomststdd. Bland annat Folkpen-
sionsanstalten &r av den asikten att de uppskattade besparingarna i beloppet av integrationsstod
kommer att bli mindre &n beréknat eller uppnés bara 1 liten utstrickning.

Avvikande mening
Vi foreslar

att lagforslagen forkastas.

Helsingfors 11.11.2016

Matti Semi vénst
Sirpa Paatero sd

Mika Kari sd

Joona Résédnen sd
Anders Adlercreutz sv



