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Regeringens proposition med forslag till lag om
utvecklande av ordnandet av social- och hilso-

varden aren 2011—2014

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 januari 2010 en
proposition med forslag till lag om utvecklande
av ordnandet av social- och hédlsovdrden &ren
2011—2014 (RP 328/2010 rd) till social- och
hilsovardsutskottet for beredning och bestdmde
samtidigt att forvaltningsutskottet ska ldmna ut-
latande i drendet till social- och hélsovardsut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Pdivi Salo och programchef Juha
Teperi, social- och hélsovirdsministeriet

- regeringsrdd Auli Valli-Lintu, finansministe-
riet

- overdirektor Marina Erhola och avdelningsdi-
rektor Markku Pekurinen, Institutet for hilsa
och vilfard

- direktor Jussi Merikallio, Finlands Kommun-
forbund

- stadsdirektéor Lauri Lamminmaéki, Kouvola
stad

- bitrddande stadsdirektor Aulis Laaksonen,
Bjorneborgs stad

- professor Aimo Ryynénen.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av

— Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hilsovérden Valvira

— Samkommunen Soédra Savolax sjukvards-
distrikt

—  Peruspalvelukuntayhtymé Kallio.

PROPOSITIONEN

I proposition foreslar regeringen en temporér lag
om utvecklande av ordnandet av social- och hél-
sovarden aren 2011—2014. I lagen finns be-
stimmelser om de allménna mal for att forbéttra
strukturerna i anslutning till ordnandet av soci-
al- och hélsovarden. Med stod av lagen har man
for avsikt att genomfora regionala forsok med att
ordna social- och hélsovarden som kommuner
och samkommuner kan ansdka om att {4 delta i.
Dessutom har lagen bestimmelser om special-

RP 328/2010 rd

projekt till stod for att utveckla ordnandet av so-
cial- och hélsovarden. Projekten genomfors i
samarbete mellan kommunerna samt social- och
hédlsovardsministeriet och de &mbetsverk och in-
rattningar som lyder under det. Samtidigt fore-
slés det bestimmelser om rétten for de omraden
som deltar i forsoken att frangd vissa bestim-
melser om ansdkan om statsunderstod och om
behandlingen av klient- och patientuppgifter
inom social- och hilsovarden. Lagen avses trida
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i kraft s& snart som mdjligt. Det 4r meningen att
lagen ska gélla till utgdngen av 2014.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med utgangspunkt i lagen om en kommun- och
servicestrukturreform (169/2007) har det startat
en viktig reformprocess for att omorganisera den
kommunala servicen. Med hjilp av strukturpro-
jektet har bland annat den kommunala social-
och hilsovérden setts dver. Reformarbetet kom-
mer att fortsétta utifrdn lagen till och med 2014.
For att ytterligare stiarka en sammanhallen soci-
al- och hilsovéard behandlar utskottet proposi-
tion RP 268/2010 rd.

Syftet med det aktuella lagforslaget ar att
mojliggdra regionala foérsdk inom social- och
hélsovarden. Bdde kommuner och samkommu-
ner ska kunna delta. I utlatandet om propositio-
nen om hélso- och sjukvardslagen (1326/2010)
uttryckte utskottet en positiv instéllning till for-
soken (FvUU 27/2010 rd).

I den foreslagna lagen anges malen for orga-
nisationen av social- och hélsovarden stringt ta-
get med samma innebdrd som i 2 § i den nya hal-
so- och sjukvérdslagen, &ven om formuleringar-
na dr lite annorlunda. Enligt forslaget ska soci-
al- och hilsovardsministeriet, imbetsverken och
inrdttningarna under ministeriet och de kommu-
ner och samkommuner som godkdnns for ett re-
gionalt forsok samarbeta om en béttre organisa-
tion av social- och hélsovarden. Utskottet vill
pépeka att de regionala forsoken inte innefattar
négra nya betydande befogenheter och lagforsla-
get har péa det hela taget ett mycket magert inne-
héll. Social- och hédlsovardsministeriet har redan
tidigare projektmedel som har anvénts till lik-
nande utvecklingsarbete. Bade hilso- och sjuk-
vardslagen och lagen om en kommun- och servi-
cestrukturreform innehaller bestimmelser om
liknande utvecklingsmél som den lag som nu f6-
reslds om forsdk. Dessutom vill utskottet gora
social- och hélsovardsutskottet uppmirksamt pa
lagrubriken som talar om att utveckla social- och
hilsovarden. I sjélva verket handlar det om ett
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regionalt avgrdnsat och tidsbegrinsat forsok
utan nya befogenheter.

Det ér inget ont med att skaffa erfarenheter av
hur social- och hilsovéirden kan organiseras bétt-
re. Tidigare forsok med forvaltningsreformer,
exempelvis forsoket med frikommuner, har ge-
nererat bestdende, konkreta och fungerande for-
andringar. Enligt vad utskottet har erfarit kom-
mer ministeriet i en forsta fas att bara ta med fem
stadsregioner trots att ett omrade med samman-
lagt sexton kommuner och samkommuner har ut-
tryckt intresse. Utskottet menar att fem regioner
inte ger tillrdckligt varierad information om oli-
ka typer av omrdden. Forsoket maste alltsa bred-
das och omfatta alla intresserade regioner. Mi-
nisteriet, Institutet for halsa och véalfard och for-
s6ksomradet bor i forekommande fall tillsam-
mans precisera forsoksplanerna for att malen ska
bli mer konkreta.

Social- och hélsovarden spelar en stor roll for
att forbéttra invdnarnas hédlsa och vélfird och
uppritthalla deras funktionsformaga. Att det &r
en viktig sektor framkommer inte minst i de of-
fentliga finanserna, men ocksd i hela samhalls-
ekonomin. Social- och hélsovarden stdr for 50—
60 procent av kommunernas utgifter. I takt med
att befolkningen aldras 6kar behovet av tjénster
och ddrmed ocksé kostnadstrycket. Foljaktligen
ar det av storsta vikt att vi har en sammanhallen
social- och hélsovérd, att primirvarden och den
specialiserade sjukvarden integreras mer, att
vélfiard och hilsa stottas pa ett organiserat sétt
och att servicen tar avstamp i manniskornas be-
hov. Minst lika viktigt dr det att komma fram till
en 10sning for hur tjdnsteproduktionen ska fina-
nansieras. De exempel pé god praxis som kom-
mer fram maste nyttiggoras effektivt. Det far
inte bli sd att de administrativa ldsningarna spe-
lar den storsta rollen. I stéllet &r det tjdnsterna,
det vill sdga hog kvalitet och tillgang i hela lan-
det, som dr viktigast.
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Utlitande
Forvaltningsutskottet meddelar

att social- och hdlsovardsutskottet be-
aktar det som sdgs ovan.

Helsingfors den 17 februari 2011

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Antti Rantakangas /cent Oiva Kaltiokumpu /cent
vordf. Tapani Mékinen /saml Elsi Katainen /cent
medl. Marko Asell /sd Timo V. Korhonen /cent
Maarit Feldt-Ranta /sd Outi Mikeld /saml
Juha Hakola /saml Petri Pihlajaniemi /saml
Heli Jarvinen /grona ers.  Veijo Puhjo /vénst.

Pietari Jadskeldinen /saf

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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