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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar i anslutning till regeringsprogrammet att ansvarsfordelningen for hantering-
en av kommunalt avfall ska dndras sa att kommunen inte lingre ska ansvara for hanteringen av
kommunalt avfall fran social- och hilsovarden och utbildningsverksamheten eller annat kommu-
nalt avfall fran offentlig férvaltning och servicefunktioner. Ansvaret for att ordna denna avfalls-
hantering ska ligga hos avfallsinnehavaren. Kommunen ska som nu ansvara for avfall fran boen-
de och for farligt avfall frén jord- och skogsbruket. Kommunen ansvarar fortséttningsvis ocksa
for hanteringen av kommunalt avfall frain kommunens forvaltnings- och serviceverksamhet.
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Kommunen forblir dessutom skyldig att ordna avfallshanteringen i andra hand om privat tjénst-
eutbud inte finns att tillga.

Dessutom foreslas det i propositionen att avfallslagen ska kompletteras med bestimmelser om en
grans for forsdljning till utomstéende géillande verksamhet som bedrivs pa marknadsvillkor av an-
knutna enheter inom avfallshanteringen. Riksdagen forutsatte i samband med behandlingen av
upphandlingslagen att statsrddet vid behov vidtar atgirder for att precisera lagstiftningen och da
sérskilt beaktar avfallssektorns och social- och hélsovardens verksamhetsforutsittningar (RSv
239/2016 rd — RP 108/2016 rd). Ocksé forvaltningsutskottet féste i sitt utlatande uppmérksam-
het vid de kommunala avfallsbolagens status som anknutna enheter (FvUU 44/2016 rd — RP
108/2016 rd). Utskottet anser att férslagen om granser for forsiljning till utomstéende i upphand-
lingslagen ar nédvéndiga med avseende pd de kommunala avfallsbolagens funktion. Utskottet
finner det ocksé befogat att foreskriva om utforséljningsgrénser for avfallshanteringssektorn ut-
tryckligen i avfallslagen.

Den aktuella propositionen ér den forsta fasen av en tvadelad reform av avfallslagen. I reformens
andra fas skapas en elektronisk marknadsplats for avfall och biprodukter och preciseras bokfo-
ringsskyldigheterna for den kommunala avfallshanteringen. Syftet &r att genom marknadsplatsen
Oppet och transparent kunna pévisa den marknadsbrist som forutsétts for kommunens sekundéira
avfallshantering. Utskottet ser det som behovligt att fortsatt utveckla lagstiftningen i reformens
andra fas.

Forvaltningsutskottet konstaterar att i och med den nu foreslagna é@ndrade ansvarsfordelningen
upphor kommunens ansvar for cirka 230 000 ton kommunalt avfall. Det motsvarar cirka 8—12
procent av de kommunala avfallsanldggningarnas omséttning. Det &r ingen stor effekt i genom-
snitt, men lokalt kan konsekvenserna vara betydande. Andringen medfor ocksa en administrativ
borda for avfallsinnehavare och kommunernas avfallsanldggningar sérskilt vid ikrafttrddandet da
avfallsanliggningarna séger upp sina kontrakt och avfallsinnehavarna skaffar nya tjansteprodu-
center. Den foreslagna ansvarsfordelningen och grinsen pé 10 procent for forséljning till utom-
staende som ska tilldmpas till utgangen av 2029 minskar enligt utredning omsattningen i kommu-
nernas avfallsbolag med 40—56 miljoner euro per &r. Konsekvenserna av utforséljningsgrénsen
pa fem procent som ska tillimpas fran och med borjan av 2030 &r i detta skede svara att bedoma.
Kommunerna har tvingats bereda sig pa avfallshantering enligt den gillande avfallslagen och
gjort storskaliga investeringar i avfallshantering och forbundit sig att [imna avfall som ingér i de-
ras ansvar for en hantering som en annan part har gjort investeringar i. En lang 6vergéngsperiod ar
nddvindig, menar utskottet, for att sdkerstélla att aktorerna kan forbereda sig for omstéllningarna
och for att trygga avfallshanteringens funktionssékerhet.

Dessutom vill forvaltningsutskottet framhélla att ansvaret for att ordna hanteringen av det kom-
munala avfall som uppstar i kommunens verksamhet maste forbli hos kommunen for att séker-
stdlla att kommunens avfallshantering fungerar smidigt och for att minimera den administrativa
bordan.

Utskottet noterar att det foreslagna priméra avfallsansvaret for kommunen och begransningen av
forsaljning till utomstdende pa marknadsvillkor kan leda till att hanteringskapaciteten hos kom-
munens avfallsanldggning minskar vilket inom vissa omrédden kan forsvaga tillgangen till kom-
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munens sekundéra avfallstjénster. [ sa fall kan avfallsinnehavaren tvingas anlita den tjdnst som
behovs pa langre avstdnd &n hos den nédrmaste avfallsanldggningen. Det kan ocksa 6ka trycket pa
att dumpa avfall i miljon och leda till att det uppkommer olagliga avstjélpningsplatser. Det for-
soker man ingripa i genom tillsynsmyndigheternas tillsyn, men det krdver samtidigt tillrdcklig re-
surstilldelning for tillsynen.

Enligt utredning ar syftet med den ovan ndmnda elektroniska marknadsplatsen att hjélpa avfalls-
innehavaren att primért anlita avfallstjdnster pa den fria marknaden och i sista hand kommunen
som sekundir avfallstjénst. Utskottet menar att man med hjilp av marknadsplatsen mer effektivt
kan finna och utveckla andamaélsenliga avfallslosningar och pa sa sétt bidra till att forebygga upp-
komsten av olagliga avstjdlpningsplatser.

En eventuell minskning av kommunens avfallshanteringskapacitet kan ocksa forsvaga forsorj-
ningsberedskapen vid olika storningssituationer. Férvaltningsutskottet anser att den aktuella lag-
beredningen om avfallshantering vid stérningssituationer ar viktig med tanke pé sékerheten och
forsorjningsberedskapen.

I propositionen ségs att lagdndringens konsekvenser for servicepriserna for hanteringen av kom-
munalt avfall varierar. Av avfallsinnehavarna drar de stora kunderna mest nytta, eftersom de tack
vare sin egen konkurrensutsittning och priskonkurrensen kan fé tjénster till ett pris som &r lagre
an kommunernas avfallstaxor. For mindre kunder och kunder utanfor titorterna kan kostnaderna
déremot 6ka, eftersom konkurrensen &r mindre och eftersom enhetspriserna enligt taxorna for den
avfallshantering som kommunerna ordnar &r desamma for alla. Kostnaderna for de avfallsinne-
havare som fortsitter att omfattas av kommunens ansvar vintas stiga dtminstone i anpassnings-
fasen dé avfallsanldggningarnas fasta kostnader fordelas pa en mindre anvéndargrupp. Enligt ut-
redning till utskottet har de kommunala avfallsanldggningarnas berdkningar av hdjningstrycket
varierat frén nagra procent till 30 procent. Men pé grund av osékerhetsfaktorer i samband med be-
domningen gér det inte att gora heltdckande och tillforlitliga uppskattningar av propositionens
konsekvenser for prisutvecklingen. Utskottets uppfattning 4r att den ovan nidmnda elektroniska
marknadsplatsen kan vara ett sétt att ddmpa trycket pa att hoja priserna.

Propositionen har ocksé ett samband med att frimja cirkuldr ekonomi. Enligt en kalkyl som ut-
skottet fatt del av dirigeras ganska mycket &tervinningsbart material fortfarande till férbranning.
Atervinningsgraden kan saledes hdjas. Enligt utredning krivs det inom avfallssektorn flera tgr-
der som stdder varandra for att malen for cirkuldr ekonomi ska uppnas. Olika projekt for att frim-
ja en cirkuldr ekonomi genomfors eller 4r aktualiserade bade nationellt och pa unionens niva. Ut-
skottet anser att en konkret praktisk atgérd vore att sortera avfallet dér det uppstér. Det skulle
innebéra hanterliga mingder i den cirkuldra ekonomin.

Propositionen berdknas ha betydande konsekvenser som delvis stoder varandra. Men konse-
kvensbedomningen sammanhinger med flera osdkerhetsfaktorer. Darfor kan beddmningen en-
dast anses vara riktgivande. Foljaktligen foreslar forvaltningsutskottet miljoutskottet att i sitt be-
tainkande inkludera ett forslag till riksdagens uttalande. I uttalandet forutsitts att avfallslagens
konsekvenser bedoms fore utgangen av 2027 genom en skriftlig utredning till riksdagen. Utred-
ningen ska gé igenom lagens totala konsekvenser och sérskilt &ndringarnas konsekvenser for ar-
betsméngden for kommunernas tillsynsmyndigheter, prisutvecklingen for avfallsuppsamlingen
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fran hushéllen och den befarade dkningen av olagliga avstjalpningsplatser i glesbygdsomraden.
Utredningen ska ocksa bedoma konsekvenserna for ordnandet av avfallshanteringen av ansvars-
begransningen och av den grins for forséljning till utomstaende pa 5 procent, som avses trida i
kraft fran och med 2030. (Utskottets forslag till uttalande)

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar
att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan och

att miljoutskottet foresldar att riksdagen godkdnner uttalandet nedan. (Utskottets forslag
till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att avfallslagens konsekvenser bedoms fore utgdangen av 2027 ge-
nom en skriftlig utredning till riksdagen. Utredningen gar igenom lagens totala konsekven-
ser och sdrskilt dndringarnas konsekvenser for arbetsmdngden for kommunernas tillsyns-
myndigheter, prisutvecklingen for avfallsuppsamlingen fran hushdllen och den befarade
okningen av olagliga avstjilpningsplatser i glesbygdsomraden. Utredningen ska ocksd be-
doma konsekvenserna for ordnandet av avfallshanteringen av ansvarsbegrdnsningen och
av den grdns for forsdljning till utomstdende pd 5 procent, som avses trdda i kraft fran och
med 2030.

Helsingfors 6.4.2018
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Kari Kulmala bla

medlem Antti Kurvinen cent
medlem Mikko Kérné cent

medlem Sirpa Paatero sd

medlem Olli-Poika Parviainen grona
medlem Juha Pylvés cent

medlem Veera Ruoho saml

medlem Joona Résénen sd

medlem Vesa-Matti Saarakkala bla
medlem Matti Semi vinst

medlem Mari-Leena Talvitie saml.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

I den forsta fasen av reformen av avfallslagen begrinsas kommunernas ansvar for ordnandet yt-
terligare. Syftet &r att pa sé sétt frimja konkurrens inom avfallsbranschen. Kommunernas forut-
sattningar for att fungera inom avfallshanteringen forsvagas ocksa genom en onddigt string reg-
lering av anknutna enheter i upphandlingslagstiftningen.

Som det ségs i propositionsmotiven skapar kommunens organiseringsansvar en grund for hante-
ringen av kommunalt avfall pa vilken en dndamélsenlig avfallshantering sikerstélls i alla forhal-
landen Overallt i landet. Det ska inte dndras, och darfor &r det befogat att bevara 32 § i avfallsla-
gen oforédndrad, det vill sidga att behélla allt kommunalt avfall inom offentlig forvaltning och
tjansteproduktion, social- och hélsovard samt utbildning inom kommunens avfallshanterings-
skyldighet.

Den foreslagna avgridnsningen skulle betydligt forsvéra anordnandet av avfallshantering och av-
fallssystemets funktion. Den skulle i synnerhet dventyra tillgangen for icke kommunala offentli-
ga aktorer (t.ex. staten, forsamlingar, framtida landskap) till avfallstjénster sérskilt utanfor cen-
trala titorter. Dessutom okar de offentliga aktdrernas administrativa borda i och med skyldighet-
en att konkurrensutsétta.

Sma avfallstransportforetag skulle inte lingre ha ndgonstans att leverera kundernas avfall for han-
tering. Foljden av det blir att avfallstransporten koncentreras till nagra fa stora aktorer i hela lan-
det.

Kommunforbundet har papekat att en behorig avfallshantering kréver dyra anldggningsinveste-
ringar. Sddana har kommunerna gjort for hundratals miljoner euro. Om kommunernas avfallsflo-
den minskar avsevirt, dr det i sista hand skattebetalarna i kommunerna som far betala for att ka-
paciteten inte utnyttjas fullt ut. Kalkylerna visar att enbart dndringen av kommunernas ansvar
minskar de kommunala avfallsanldggningarnas omséttning med cirka 34—52 miljoner euro. Det
ar mojligt att de hojda avfallsavgifterna lockar till att forsumma en adekvat hantering av avfallet.

1145 a § i lagen definieras en gréns pa 5 procent som avviker fran regleringen av anknutna enhe-
ter i upphandlingslagen. Med beaktande av avfallsbranschens sirdrag dr det motiverat att hoja
gransen for forsédljning till utomstdende dnnu mer. Omvérldsvillkoren for hantering av kommus-
nalt avfall, ett effektivt utnyttjande av infrastrukturen och tillgangen till avfallstjanster for offent-
liga aktorer, bland annat vardaktorerna och dven foretag, bor tryggas med en bestdende 20 pro-
cents grins for forséljning till utomstaende utan grins i eurobelopp. Det mdjliggors av upphand-
lingsdirektivet. Ett 1angstrackt och glest bebyggt land som Finland behdver starka och ansvars-
fulla offentliga aktorer inom avfallshanteringen utover privata aktorer. Det &r nodvéndigt for att
de hoga malen inom miljoskyddet och den cirkuldra ekonomin ska bli s vél genomforda som
mdjligt 1 hela landet.
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Avvikande mening

En alltfor strikt begrédnsning kan leda till att avfallshanteringens allménna funktion vésentligen
forsdmras och att det uppstér allvarliga funktionsstdrningar i avfallssystemet. Att begrénsa verk-
samheten pa marknadsvillkor kan dessutom dventyra samarbetet mellan privat och offentlig sek-
tor exempelvis i de ekoindustriella koncentrationer som &r i faird med att utvecklas i olika delar av
landet, och i det innovationssamhélle som 4r en forutsittning for att den cirkuldra ekonomin ska
utvecklas.
Avvikande mening
Vi foreslar
att 32 och 42 § stryks i lagforslaget och
att 145 a § och ikrafttraidandebestimmelsen i1 lagforslaget dndras som foljer:
145ay§
Sdrskilda bestimmelser om anknutna enheter och upphandlande enheter
Med avvikelse frdn vad som i 15 § 1 mom. och 16 § 1 mom. i lagen om offentlig upphand-
ling och koncession (1397/2016) foreskrivs om procentandelar och begransningar i euro
som tillimpas p& anknutna enheter och upphandlande enheter, ska (utesl.) den procentan-
del som tilldmpas pé sddana anknutna enheter och upphandlande enheter som é&r verksam-
ma inom kommunal avfallshantering uppga till zjugo.

(2 mom. utesl.).

(2 mom. som 3 mom. i RP)

Denna lag triader i kraft den 20 .

(2 mom. utesl.).

Helsingfors 6.4.2018

Sirpa Paatero sd

Joona Risdnen sd

Anders Adlercreutz sv
Olli-Poika Parviainen grona
Matti Semi vénst
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