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arbetstagare och till vissa lagar som har sam-

band med den

Till arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 december 2006 en
proposition med forslag till lag om samarbete
mellan kommunala arbetsgivare och arbetstaga-
re och till vissa lagar som har samband med den
(RP 267/2006 rd) till arbetslivs- och jamstélld-
hetsutskottet for beredning och bestdmde samti-
digt att forvaltningsutskottet ska ldmna utlatan-
de om édrendet till arbetslivs- och jamstilldhets-
utskottet.
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Utskottet har hort

- regeringsrad Heli Backman, inrikesministe-
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forhandlingschef Heikki Saipio, Kommunala

arbetsmarknadsverket

- jurist Jouni Vattulainen, Julkisalan koulu-
tettujen neuvottelujérjestd JUKO ry

- forhandlingsdirektdr Jukka Kauppala, For-
handlingsorganisation for Teknik och Grund-
service SKT

- professor Olli Méenpaa

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har skriftligt utlatande 1imnats av

— finansministeriet

— Forbundet for den offentliga sektorn och
vilfardsomradena JHL rf

— Forhandlingsorganisation for Teknik och
Grundservice SKT.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att det stiftas en lag om
samarbete mellan kommunala arbetsgivare och
arbetstagare. Lagen ska tillimpas i kommuner
och samkommuner. Regleringen av samarbetet
mellan arbetsgivare och personal lyfts upp pa
lagniva. For nidrvarande har arbetsmarknadsor-

RP 267/2006 rd

ganisationerna sinsemellan avtalat om samarbe-
tet genom ett allmént samarbetsavtal som till sin
rittsverkan 4r ett tjdnste- och arbetskollektivav-
tal.

Lagen avses trdda i kraft tidigast sex ménader
efter det att den har antagits.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Regeringen foreslar en ny lag med bestdmmel-
ser om samarbete mellan arbetsgivare och ar-
betstagare i kommuner och samkommuner. I
dagsldget regleras inneborden och forfarandet
genom samarbetsavtal som de kommunala par-
terna pd arbetsmarknaden ingér. Avtalen har
samma rattsverkningar som kollektivavtal.

Lagforslaget dr bade viktigt och nddvéandigt,
papekar forvaltningsutskottet. Det 4r pa sin plats
att ocksa samarbetet inom den kommunala sek-
torn regleras genom en lag precis som inom stat
och privatsektorn. Dessutom kan de senaste na-
tionella bestimmelserna och EG-reglerna anses
forutsitta att det ingdr bestdmmelser i lag om
kommunanstélldas ritt att f4 information och bli
horda.

Samarbete spelar en viktig roll for persona-
lens mdjligheter att delta och péverka. Nér be-
stimmelserna skrivs in i lag far forfarandet mer
stadga. Inom den kommunala sektorn har det
skett och sker fortfarande stora omstéllningar till
foljd av den &ldrande befolkningen, den 6kande
efterfragan pa tjénster, den interna migrationen,
pensionsavgéngarna, bristen pa arbetskraft och
trycket pa den offentliga ekonomin. Med anled-
ning av den pagéende kommun- och service-
strukturreformen hénvisar utskottet till sitt be-
tdnkande om fragan (FvUB 31/2006 rd — RP
155/2006 rd) och framhéller samtidigt att det
béde for den kommunala arbetsgivaren och per-
sonalen &r viktigt att samarbetsfrdgan lyfts fram
i reformen.

I propositionen forsoker regeringen ta hinsyn
till de sdrskilda dragen och normal praxis inom
kommunsektorn. Dérfor dr reglerna till viss del
generdsare dn inom den privata sektorn. Forvalt-
ningsutskottet menar att skillnaderna i exakthet
ar motiverade och ligger i linje med principen
om den kommunala sjélvstyrelsen.

Den foreslagna lagen tillater ocksa att parter-
na med hjélp av kollektivavtal avtalar p& nagot

annat sitt om vissa av lagbestimmelserna. Detta
for att samarbetet ska kunna anpassas till lokala
behov genom avtal och for att lagen inte ska leda
till att redan ingangna lokala avtal maste upplo-
sas. Lagen &r tinkt att foreskriva om en minimi-
niva for samarbetet. [ levande livet kan kommu-
nerna ordna med samarbete i flera andra former
dn lagen avser. Propositionen dr motiverad,
framhaller forvaltningsutskottet. Genom lag far
det i sig tillatas avsteg fran kollektivavtalen om
lagen &tminstone anger grunderna for indivi-
dens réttigheter och skyldigheter. Forvaltnings-
utskottet menar att de foreslagna bestimmelser-
na kan anses uppfylla de krav pa entydighet och
exakthet som grundlagsutskottet stéller i sin
praxis (till exempel GrUU 1/2005 rd) vid avsteg
fran grundlagen.

Det ar viktigt att lagforslaget innefattar en
forpliktelse att behandla atgérder som ingar i
kommunens budgetforslag, om atgdrderna san-
nolikt skulle medfora ett flertal uppségningar,
deltidsanstéillningar, permitteringar eller bety-
dande forsdmringar i anstillningsvillkoren. At-
girderna maste handldggas i samarbetsforfaran-
de innan styrelsen ldgger fram sitt slutliga bud-
getforslag for fullmdktige. Utskottet menar att
atgirderna helst ska behandlas i samarbetsforfa-
rande pa ett sa tidigt stadium som mojligt.

Enligt utskottet dr det ocksa positivt att lagen
bland annat foreskriver att kommunen arligen i
samarbetsforfarande ska ldgga upp en personal-
plan eller ndgon annan plan dir det skrivs in vil-
ka principer som géller for anvindningen av oli-
ka anstéllningsformer. Det &r en helt ny bestdm-
melse inom den kommunala sektorn. Ocksa
skyldigheten att informera personalen om sys-
selséttningen och det ekonomiska ldget i kom-
munen och om antalet anstéllda med tidsbegrin-
sade anstéllningar eller deltidsanstéllningar ar
av stor relevans for personalen. Sett ur enskilda
arbetstagares synvinkel dr det en stor reform att
lagen ger de anstéillda samma rétt som inom pri-
vatsektor att sdka gottgdrelse om arbetsgivaren
uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att



uppfylla sina forpliktelser i fraga om samarbets-
forfarandet.

I lagen ingér ocksé bestimmelser om ett sam-
arbetsorgan bestdende av foretradare for arbets-
givaren och personalen. Organet ska behandla
fragor som géller personalen i allmanhet eller &r
vittsyftande. I overensstimmelse med det nuva-
rande avtalsbaserade systemet bor bestimmel-
sen fortfarande tilldta att flera kommuner till-
sammans tillsdtter ett samarbetsorgan, papekar
utskottet.

Propositionen tar pd ett vilbalanserat sitt
hinsyn till bade kommunernas och samkommu-
nernas sirdrag som arbetsgivare, men ocksa de
krav som dagens arbetsliv stéller pa samrad mel-
lan arbetsgivare och arbetstagare. Foljaktligen
tillstyrker utskottet forslaget. Nedan foljer en del
anmérkningar och dndringsforslag till det forsta
lagforslaget.

Utskottet har ingenting att anméirka mot lag-
forslagen 2—9 med anledning av sitt ansvarsom-
rade.

1. Lag om samarbete mellan kommunala ar-
betsgivare och arbetstagare

Begreppet personalgrupp

I 3 § foreskrivs om samarbetsparter. En av dem
ar personalgrupperna. I motiven forsoker rege-
ringen belysa begreppet dven om det dr svart att
ge en entydig och exakt definition. Férvaltnings-
utskottet papekar att begreppet personalgrupp
inte betyder samma sak inom kommunalsektor
som inom privatsektor. Indelningen i arbetstaga-
re, tjdnsteman och hdgre tjdnstemén gar inte att
tilldmpa inom det kommunala. Den kommunala
sektorn har ingen sddan indelning utan personal-
grupperna anges utifran sina arbetsuppgifter och
yrkesomréaden, till exempel personal inom bibli-
oteksvésendet eller personal inom utbildnings-
omradet. Utskottet anser att den kommunala sek-
torn ska definiera sina personalgrupper utifran
nuvarande praxis, och det dr ocksé avsikten med
propositionen.
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Overlatelse av rorelse

I 11 § foreskrivs om Overlatarens och forvarva-
rens skyldighet att Idmna vissa uppgifter till per-
sonalrepresentanterna vid overlatelse av rorelse.
Begreppet overlatelse av rorelse infordes i den
kommunala lagstiftningen i samband med lagen
om kommunala tjdnsteinnehavare (304/2003).
Enligt 25 § 1 lagen avses med Gverlatelse av ar-
betsgivarens rorelse overlatelse av en funktio-
nell del i en kommun eller samkommun till en
annan arbetsgivare, om den del som overlats ef-
ter overlatelsen forblir oférdndrad eller likartad.
Begreppet overléatelse av rorelse inom kommu-
nalforvaltningen 6ppnades i detaljmotiven till 25
och 39 § i proposition RP 196/2002 rd. Nar det
giller anstédllda i anstillningsforhallande defi-
nieras Overldtelse av rorelse i arbetsavtalslagen
(55/2001). Avsikten ar att definitionen pa over-
latelse av rorelse i lagen om kommunala tjdnste-
innehavare ska motsvara definitionen i arbetsav-
talslagen, trots att formuleringen inte helt och
héllet Overensstimmer med arbetsavtalslagen.
Enligt uppgifter till utskottet ar det inte tinkt att
lagforslaget ska inverka pa den nuvarande inne-
borden av Overlatelse av rorelse, som baserar sig
péa gillande lagstiftning och rittspraxis. Om en
Overlatelse dr 6verlatelse av rorelse beror pé lag-
stiftningen om tjénste- och anstéllningsférhal-
landet. I lagen om samarbete anges daremot i
dessa situationer vad samarbetet ska innefatta.

Arenden som behandlas i samarbete

Utskottet noterar 4 § 1 mom. 1 punkten. Dér
kompletteras bestimmelserna med exempel pa
andringar 1 kommunindelningen och dndringar i
samarbetet mellan kommunerna. Formuleringen
kan ge den bilden att det stélls mycket stringa
kriterier pa fordndringar som anses paverka per-
sonalens stillning i hog grad. Enligt uppgifter
till utskottet har man velat lyfta fram de stora
frigorna inom kommunsektorn, till exempel
andringar i den kommunala strukturen. Daremot
har avsikten inte varit att bara fragor av den dig-
niteten omfattas av samarbetsforfarandet. For-
valtningsutskottet menar att formuleringen més-
te ses over. Den kunde dndras pa foljande sitt
"1) (utesl.) dndringar i organiseringen av arbe-
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tet, (utesl.) kommunens servicestruktur, (utesl.),
kommunindelningen eller (utes/.) samarbetet
mellan kommunerna som har avsevirda verk-
ningar for personalens stillning,".

Undantag fran samarbetsforfarandet

I 15 § foreslas undantag fran samarbetsforfaran-
det i vissa situationer. Utskottet papekar att hén-
visningen i 1 mom. bor gélla4 § 1 mom. 1 och 4
punkten samt 7 §. Vad géller sjidlva inneborden i
bestimmelsen framhaller utskottet for tydlighe-
tens skull att paragrafen kan tillimpas i mycket
ovanliga fall, det vill sdga nér verksamheten vid
en enhet star pa spel eller nir andra mycket tungt
viagande skél som inte har kunnat forutses stél-
ler hinder i vigen for samarbete. Enligt tillgéng-
lig information kan en pandemi, en omfattande
epidemi, vara ett exempel pa sddana situationer.
I sddana fall kan det hdnda att den kommunala
personalens arbetsuppgifter och arbetsstéllen
maste omstruktureras pa mycket kort tid.
I 2 mom. krivs det dndé att ett drende méste be-
handlas utan drojsmal i samarbetsforfarande nér
det inte ldngre finns ndgon orsak att avvika fran
det normala forfarandet.

Utldmnande av uppgifter och sekretess

Den foreslagna lagen ska tillimpas pa kommu-
ner och samkommuner. De omfattas ocksé av la-
gen om offentlighet i myndigheternas verksam-
het (621/1999, nedan offentlighetslagen). I of-
fentlighetslagen ingar bestdmmelser om tyst-
nadsplikt fér de som verkar inom myndigheter.
Tystnadsplikten géller dels de som foretridder
kommunen som arbetsgivare, dels de som é&r an-
stdllda i kommunen.

I vissa fall kan det vara nodvindigt att ocksa
diskutera vilka uppgifter som omfattas av tyst-
nadsplikten. Offentlighetslagen ar en allmén lag
och avsteg frin bestdmmelserna far bara goras
genom lag. Det behovs bestimmelser i lag for att
foretradare for arbetsgivaren ska kunna ge ut se-
kretessbelagda uppgifter inom ramen for samar-
betsforfarandet. Darfor foreslar utskottet f6ljan-
de tilligg i 6 § 1 mom.: "Innan samarbetsforfa-
rande inleds skall arbetsgivaren l&dmna ifridgava-
rande arbetstagare samt deras fOretridare de

4

uppgifter som behdvs for drendets behandling
vid samarbetsforfarande sa att de i tillracklig ut-
strackning kan gora sig fortrogna med och forbe-
reda sig for det drende som skall behandlas. Se-
kretessbelagda uppgifter far bara ldmnas ut i
den omfattning som det dr nodvindigt for dren-
den som enligt denna lag skall behandlas i sam-
arbetsforfarande. Information om ndgons hdlso-
tillstand eller personliga forhdllanden eller an-
dra uppgifter som omfattas av sekretessen for
privatlivet far inte ldmnas ut utan samtycke fran
den som uppgifterna gdller.”

Forvaltningsutskottet papekar att utlimnande
av sekretessbelagda uppgifter inte dr en fraga av
den typen som bor kunna avtalas genom kollek-
tivavtal. Déarfor bor 19 § 1 mom. om avtalsratt
kompletteras med en bestimmelse som innebir
att utlimnande av uppgifter som lagts fram i for-
vig undantas avtalsriatten. Utskottet foreslér att
den andra meningen i 19 § 1 mom. far foljande
formulering: "Genom avtal kan man emellertid
inte avvika fran det som sdgs om utldmnande av
sekretessbelagda uppgifter i 6 § eller fran 7 och
8 §, till den del bestimmelserna giller uppség-
ning av minst tio arbetstagare."

I 17 § finns bestimmelser om tystnadsplikt.
123 § i offentlighetslagen ingar bestimmelser
om tystnadsplikt for alla som dr anstillda inom
kommuner eller samkommuner. Darfor ar det
onddigt med en extra sekretessbestimmelse i det
hér lagforslaget. Utskottet hdnvisar dessutom till
sitt betdnkande (FvUB 6/2004 rd — SRR 5/2003
rd) om statsrddets redogorelse angaende verk-
stilligheten av den nya offentlighetslagstiftning-
en och péapekar att det fortfarande finns anled-
ning att vara aterhallsam med att placera sekre-
tessbestimmelser i speciallagstiftning. Dessut-
om finns det ingen sérskild anledning att infora
sekretessbestimmelser som avviker fran offent-
lighetslagen. Foljaktligen bor bestimmelsen om
tystnadsplikt strykas.

Den foreslagna lagen giller alla tjansteinne-
havare och arbetstagare inom den kommunala
sektorn. Darfor kan det vara bra med en hénvis-
ning till offentlighetslagen. Syftet ar att de som
omfattas av samarbetet ska bli uppmérksamma
pa att sekretessbestimmelserna finns i offentlig-



hetslagen. Som regel har laghandldggningen en
aterhallsam instéllning till interna hianvisningar,
men i det hir fallet kan en hdnvisning till offent-
lighetslagen betraktas som ett motiverat infor-
mationstillskott. Med hénvisning till det som
sdgs ovan foreslar forvaltningsutskottet att hin-
visningsbestimmelsen tas inienny 17 §:

17 §

Hur offentlighetsbestimmelserna till-
limpas

Lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) tillimpas pa of-
fentligheten for handlingar som hand-
ldggs i och upprittas for samarbetsforfa-

Helsingfors den 19 januari 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viist6 /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Hannu Hoskonen /cent
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kdhkonen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.
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randet och pd tystnadsplikten for den ar-
betsgivar-, arbetstagar- och personalre-
presentant som deltar i samarbetsforfa-
randet.

Ovan foreslar utskottet att 17 § om tystnads-
plikt stryks. Darfor maste ocksa straffbestim-
melsen om brott mot tystnadsplikten strykas i
24 § 3 mom. Tystnadsplikten foljer offentlig-
hetslagen och i 35 § ingér straffbestimmelser om
brott mot tystnadsplikten.

Utlatande
Forvaltningsutskottet anfor

att arbetslivs- och jamstdilldhetsutskot-
tet bor beakta det som sdgs ovan.

Kari Kérkkéinen /kd
Heli Paasio /sd
Mauri Salo /cent
Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /cent
Ahti Vielma /saml
Tuula Viitdinen /sd.
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