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Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om ordnande av
social- och hilsovéard (RP 210/2024 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for ut-
latande till social- och hélsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Erkki Papunen, social- och hilsovardsministeriet

- beredskapsdirektdr Pekka Tulokas, social- och hilsovardsministeriet

- raddningsoverinspektor Tuomas Pylkkénen, inrikesministeriet

- Overldkare Juha-Petri Ruohola, Forsvarsmakten

- ledande beredskapsexpert Mikko Matikkala, Forsorjningsberedskapscentralen

- sakkunniglidkare Tuula Kock, Vilfardsomradesbolaget Hyvil Ab

- koncerndirektor Mika Kontio, Birkalands vilfardsomrade

- sektordirektor, barn, unga och familjer Pia-Maria Sjostrom, Osterbottens vilfirdsomrade.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- finansministeriet

- Helsingfors stad

- HUS-sammanslutningen

- Norra Savolax valfardsomrade
- Satakunta vilfairdsomrade

- Finlands Kommunforbund.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar dndringar i bestimmelserna om beredskap, forberedelser och hantering av
storningssituationer i lagen om ordnande av social- och hélsovérd (612/2021). Syftet med 4nd-
ringarna ar att stirka social- och hilsovardens beredskap och forberedelser for storningar under
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normala forhallanden och for undantagsférhéllanden. Utskottet ser det som ett viktigt syfte att
lagstiftningen preciseras sa att arrangemangen for ledning, styrning och andra arrangemang inom
vélfardsomradena och de fem samarbetsomradena och pé riksniva bildar en nationell helhet.

Utskottet konstaterar att myndigheterna bor ha tillrdckliga metoder for bindande styrning och led-
ning av social- och hélsovarden i forekommande fall samt for anpassning av verksamheten for att
sdkerstilla servicen och forsorjningen ocksé vid stérningar under normala forhallanden. Utskot-
tet anser det motiverat att myndigheterna ges tillrdckliga befogenheter i lagstiftningen fér norma-
la forhallanden for att man ska kunna forbereda sig pé olika hotbilder. Ledningen ska ocksé under
undantagsforhallanden och vid storningar bygga pa de ledningsstrukturer som géller under nor-
mala forhéllanden. Utskottet anser utifran inkommen utredning att det &r viktigt att den foreslag-
na lagstiftningen tréder i kraft s& snart som mgjligt.

I propositionsmotiven uppges det ha féorekommit brister i beredskapen inom social- och hélsovar-
den vid storningssituationer som drabbar flera valfardsomraden samtidigt och som kréver resur-
ser fran fler 4n ett vélfdrdsomrade. De regionala och nationella befogenheter som behovs for led-
ningen av de gemensamma resurserna ar i nuldget inte vare sig tydliga eller tillrdckliga for att be-
mota de utrikes- och sékerhetspolitiska hotbilderna. Dessutom bor det noteras att Forsvarsmak-
ten s gott som helt forlitar sig pa vilfardsomradenas servicesystem inom social- och hélsovar-
den, savél under normala forhallanden som nér krig hotar och under krigstid, vilket kraver att so-
cial- och hélsovarden kan fungera som en nationell helhet.

Finlands och Europas omvirld och sékerhetspolitiska milj6 har fordndrats i grunden sedan Ryss-
land inledde ett fullskaligt anfallskrig i Ukraina i februari 2022. Sékerhetsléget &r allvarligt och
svart att forutse. Den sékerhetspolitiska miljon har forsdmrats langvarigt och ndgon snabb utveck-
ling till det béttre kan inte forvéntas, dven om kriget i Ukraina nadgon gang skulle upphéra. For-
dndringarna i den utrikes- och sidkerhetspolitiska omvérlden har paverkat beredskapsforpliktel-
serna ocksa inom social- och hélsovérden.

Beredskap for de faktiska hoten i den fordndrade omvérlden forutsitter starkare regionalt, natio-
nellt och internationellt samarbete over granserna for ansvarsomradena och vélfardsomradena
med till exempel rdddningsvisendet, Griansbevakningsvésendet, Forsvarsmakten och Nato, un-
derstryker utskottet. Det dr viktigt att bestimmelserna mdjliggdr behovligt samarbete mellan vil-
fardsomradena och kommunerna i beredskapsplaneringen och vid forberedelserna. Utskottet be-
tonar vikten av en gemensam légesbild for myndigheterna och olika forvaltningsnivéer i en om-
vérld som stindigt fordndras och dr svar att forutse. Det dr angelédget att information om légesbil-
den ocksa kan spridas pa ett &ndamalsenligt sitt.

Statsradets forsvarsredogorelse, sdkerhetsstrategin for samhéllet och den tvdradministrativa na-
tionella riskbedomningen styr beredskapen inom de olika forvaltningsomradena och samordnar
de nationella principerna for beredskapen. Forvaltningsutskottet har redan under innevarande
valperiod ldmnat utldtande om den utrikes- och sikerhetspolitiska redogorelsen (FvUU 16/2024
rd) och kommer ldmna utlatande till forsvarsutskottet om den forsvarsredogdrelse som for nérva-
rande behandlas (SRR 9/2024 rd). Redogorelsen for den inre sdkerheten avses bli verldmnad till
riksdagen under varsessionen 2025. Forvaltningsutskottet anser det viktigt att beredningen av alla
sdkerhetsredogdrelser och andra viktiga strategier bygger pa en gemensam lagesbild. Sékerhets-
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fragorna maéste granskas som en omfattande helhet for att faktorer och fenomen som paverkar
Finlands sdkerhet samt sambanden mellan dem ska kunna upptéckas sé effektivt som mojligt,
menar utskottet. Sékerheten kan inte ldngre tydligt delas in i yttre och inre sdkerhet, utan de ar
néra kopplade till varandra. Detta framgér ocksé av de risker och hotbedémningar som beskrivs i
motiveringen.

I sdkerhetsstrategin for samhéllet (Statsradets principbeslut den 16 januari 2025) beskrivs en
verksamhetsmodell for den 6vergripande sikerheten dér de vitala samhéllsfunktionerna tryggas i
samarbete mellan myndigheter, niringsliv, organisationer och medborgare. Utskottet konstaterar
att den Overgripande sékerheten utgor grunden for det finldndska samhaéllets kristélighet, dvs. re-
siliens. Exempelvis befolkningens handlingsférmaga och service samt mentala kristalighet &r en-
ligt sékerhetsstrategin for samhillet vitala funktioner som dr nédvéndiga for att samhéllet ska
fungera, och de maste kunna uppritthallas under alla omstdndigheter.

Utskottet anser det viktigt att kristaligheten, beredskapen och féormégan att hantera stérningar
framjas pa bred front i ett samhélle med inbérdes beroendeforhallanden. Detta innebér i bered-
skapen inom social- och hélsovérden till exempel att samarbetet mellan den offentliga och den
privata sektorn fungerar och att resurserna inom den privata sektorn beaktas tillrackligt i bered-
skapen i stort. Utskottet konstaterar i detta sammanhang att riksdagen for ndrvarande behandlar
en proposition med forslag till lagstiftning om nationellt genomfoérande av CER-direktivet om
kritiska aktorers motstandskraft (RP 205/2024 rd). Den foreslagna regleringen innehaller bland
annat ett enhetligt forfarande for att identifiera kritiska aktorer samt skyldigheter for olika myn-
digheter och kritiska aktdrer.

I den senast utarbetade nationella riskbedomningen 2023 identifierades cirka 20 centrala risker
med stor nationell betydelse. Nér det géller riskerna pa nationell niva bereder sig social- och hil-
sovarden pa till exempel pandemier, terroristattacker, cyberangrepp, miljdolyckor, storningar i
kraftférsorjningen, anvéndning av militdr makt, massinvandring och CBRN-hot (Chemical, Bio-
logical, Radiological, Nuclear). Forvaltningsutskottet betonar vikten av beredskap och bered-
skapsplanering i den nuvarande sékerhetspolitiska miljon. Exempelvis hybridpaverkan har dkat
och diversifierats och kan innefatta bland annat cyberattacker, informationspaverkan och skade-
gorelse pa kritisk infrastruktur.

Bestimmelser om de behoriga myndigheternas beredskapsskyldighet finns i beredskapslagen
(1552/2011) och i speciallagstiftningen. Enligt 50 § i lagen om ordnande av social- och héilsovérd
ska ett vilfairdsomrade i samrdd med kommunerna inom sitt omréde och de andra vilfirdsomra-
dena i samarbetsomrédet for social- och hélsovarden genom beredskapsplaner och andra atgirder
i forvég skaffa sig beredskap infor storningssituationer och undantagsforhallanden. Enligt propo-
sitionsmotiven har det inom social- och hdlsovarden saknats enhetliga verksamhetsmodeller och
nationella ledningsstrukturer i fraiga om beredskap, forberedelser och hantering av storningssitu-
ationer. Omstruktureringen av social- och héilsovéarden har dock for sin del fortydligat situationen
nér beredningen péd samarbetsomrddesniva har forbattrat beredskapen och samarbetet mellan de
vélfardsomraden som hor till samma samarbetsomrade. Kompetens och resurser har samman-
stillts ocksé pé vélfardsomradesniva.
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Forvaltningsutskottet vilkomnar att beredskapen och forberedelserna inom social- och hélsovér-
den utvecklas genom att samarbetsomradenas och beredskapscentrens roll stirks. Den foreslagna
regleringen mdjliggdr en enhetligare beredskapsplanering &n for nérvarande. Vilfardsomradena
inom ett samarbetsomréde for social- och hélsovarden ska &ven i fortsittningen i samarbetsavta-
let mellan vélfirdsomradena komma Overens om arbetsfordelningen, samarbetet och samord-
ningen mellan vélfardsomradena nér det géller beredskapen. Social- och hélsovardsministeriet
foreslds fa befogenheter i den nationella ledningen vid undantagsforhallanden och stdrningar
inom social- och hélsovarden. Som stod for beredningen av besluten om detta inrdttas en natio-
nell beredskapsgrupp for social- och hélsovarden, med en foretrddare bland annat for varje sam-
arbetsomrade.

Enligt de nya bestimmelserna ska dessutom social- och hilsovardsministeriet samt de i forvalt-
ningsstadgorna angivna tjénsteinnehavare i de vilfirdsomrdden som &r huvudmaén for universi-
tetssjukhus ha ledningsansvaret inom social- och hélsovarden enligt samarbetsomrade eller na-
tionellt, om det behdvs exempelvis pa grund av stdrningssituationens omfattning eller sakens
brédskande natur. De foreslagna éndringarna gor det mojligt att snabbare &n nu inleda atgérder
inom social- och hilsovarden i stérningssituationer under normala forhallanden samt under un-
dantagsforhallanden.

Forvaltningsutskottet ldgger vikt vid rdddningsvisendets roll som central sékerhetsmyndighet.
Utskottet betonar att utmaningarna i den sténdigt fordnderliga och osikra sdkerhetspolitiska mil-
jon maste beaktas inom vélfardsomradenas rdddningsvisende. Kapaciteten for rdddningsverk-
samhet och for varningar till och skydd av befolkningen baserar sig ocksa under de allvarligaste
undantagsforhallandena till stor del pa raiddningsmyndigheternas prestationsforméaga och system
under normala forhéllanden. Utskottet anser att riddningsvasendet méste tillforsékras tillrackliga
resurser. Man bor ocksa under alla férhéllanden kunna se till att det finns tillrdcklig tillgang till
social- och hilsovérdstjénster. Dessutom &r det viktigt att beredskapsplaneringen inom social-
och hilsovarden samordnas med raddningsmyndigheternas verksamhet och att ledningsansvaret i
alla situationer ar sé tydligt som mojligt.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att social- och hélsovdrdsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 26.3.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mauri Peltokangas saf
vice ordférande Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Petri Honkonen cent
medlem Juha Hanninen saml
medlem Mari Kaunistola saml
medlem Anna Kontula vénst
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Mira Nieminen saf
medlem Saku Nikkanen sd
medlem Eemeli Peltonen sd
medlem Hanna Résénen cent
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Henri Helo.
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