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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Redogorelsen beskriver hur forsvarets omvarld utvecklas och bedomer behoven av att utveckla
forsvaret pad medellang sikt samt faststéller de forsvarspolitiska riktlinjerna for hur Finlands for-
svarsformaga ska upprétthéllas och utvecklas.

Riksdagen har tidigare behandlat en utrikes- och sékerhetspolitisk redogorelse (SRR 4/2024 rd)
om vilken forvaltningsutskottet 1dmnade utlatande (FvUU 16/2024 rd). Forsvarsredogorelsen,
den utrikes- och sdkerhetspolitiska redogorelsen och den redogdrelse for den inre sdkerheten som
ar under beredning bildar en kontinuitet som skapar riktlinjer for hur Finlands sékerhet ska stir-
kas. Likas& kompletterar strategin for den nationella sdkerheten, som 4r under beredning, redo-
gorelserna med konkreta atgirdsforslag och med ett tidsperspektiv innefattande flera valperio-
der. I januari 2025 uppdaterades sékerhetsstrategin for samhallet. Dér faststélls handlingsmodel-
len fo6r den dvergripande sékerheten (statsradets principbeslut 2025/1). Forvaltningsutskottet ser
det som viktigt att alla sdkerhetsdokument bygger pa en gemensam lidgesbild och en gemensam
syn pa hoten och utvecklingsutsikterna i var omvérld.

Finlands sikerhetspolitiska miljo har fordndrats snabbt och fundamentalt efter att Ryssland inva-
derade Ukraina. Fordandringarna i den sékerhetspolitiska miljon &r allt svérare att forutse. I 14ges-
bilden maste ocksa globala, mer ldngvariga utvecklingstrender beaktas. Sdkerhetsfragorna maste
granskas som en omfattande helhet for att faktorer och fenomen som péverkar Finlands sékerhet
samt sambanden mellan dem ska kunna upptickas sa effektivt som mojligt, menar utskottet. En
tydlig atskillnad mellan yttre och inre sékerhet kan inte langre goras. Betydelsen av en gemensam
lagesbild, information och informationsbaserad verksamhet blir allt stérre, pa bade strategisk och
operativ nivd. Forvaltningsutskottet anser att det 4r nodvéndigt att beddma hur den inre och yttre
sdkerheten i fortsittningen béttre kan behandlas dvergripande.

Samhéllets resiliens, den nationella forsvarsformagan och uppriétthallandet av den inre sékerhe-
ten blir allt viktigare i det forédndrade sékerhetsldget. Utskottet betonar med beaktande av sitt an-
svarsomrade sérskilt vikten av tillrickliga resurser och aktuella befogenheter for myndigheterna
for den inre sédkerheten samt ett smidigt informationsutbyte mellan myndigheterna. Utskottet har
upprepade ganger i sina stdllningstaganden betonat vikten av att se till att myndigheterna for den
inre sdkerheten har verksamhetsforutsittningar och att trygga finansieringsbasen hallbart och
langsiktigt 6ver valperioderna. Den &vergripande sdkerheten i samhéllet kan tryggas endast ge-
nom att man ser till att alla sékerhetsmyndigheter har de resurser de behover for att skota sina
uppgifter.

Nationellt forvaltningsovergripande samarbete och internationellt samarbete dr nddvéndiga for
att forutse och bekdmpa allt mer varierande sékerhetshot. Utskottet anser dessutom att fortroen-
det for myndigheterna, fortroendet mellan befolkningsgrupperna och upprétthallandet av sam-
héllsfreden ar vdsentliga for att man effektivt ska kunna bekédmpa angrepp och olika former av pa-
verkan utifrén. Forvaltningsutskottet anser att det med tanke pa sékerheten i samhéllet &r av cen-
tral betydelse att befolkningen generellt har ett gott fortroende for sdkerhetsmyndigheterna och de
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offentliga institutionerna pa ett bredare plan. Utskottet anser det viktigt att man genom olika &t-
gérder ser till att fortroendet forblir pa en hdg niva dven i fortsittningen.

Bekdmpning av hybridpaverkan

Forvaltningsutskottet har behandlat hybridpaverkan i en rad tidigare stdllningstaganden (t.ex.
FvUU 16/2024 rd, FvUU 14/2022 rd, FvUB 19/2021 rd och FvUB 5/2017 rd). Utskottet hanvisar
i detta sammanhang sérskilt till sitt utldtande om redogérelsen om fordndringarna i den sékerhets-
politiska miljon (FvUU 14/2022 rd — SRR 1/2022 rd), dir konsekvenserna av den fordandrade si-
tuationen inom utskottets ansvarsomrade beskrivs ingaende. I forsvarsredogorelsen anvinds be-
greppet bredspektrig paverkan. I det hér utlatandet anvénder forvaltningsutskottet begreppet hy-
bridhot som ar vedertaget i internationella sammanhang.

Hybridpaverkan gér ut pa att en stat eller nigon annan extern aktor systematiskt och med olika
metoder forsoker paverka objektets srbarheter for att uppna sina egna mél. Det kan ocksa vara
statligt styrda icke-statliga aktorer, till exempel organiserad brottslighet, som star bakom den
fientliga verksamheten. Hybridpaverkan kan omfatta till exempel cyberoperationer, spridning av
falska nyheter och propaganda, finansiering av politisk extremism, paverkan pad demokratiska
centrala institutioner, instrumentalisering av migranter, avsiktlig skadegdrelse pa kritisk infra-
struktur eller ndgon annan verksamhet (FvUU 16/2024 rd).

Héndelserna i Ukraina har ocksé visat att man i konflikter i dag i stéllet for 6ppna militéra atgér-
der medvetet utnyttjar en oklar situation mellan militdra och icke-militdra &tgérder. Patryck-
nings- och péverkansédtgirderna kan pagé en ldng tid fore den egentliga regionala konflikten
(FvUU 14/2022 rd).

Forvaltningsutskottet betonar att nér hybridhot realiseras syns de i bdrjan i allménhet just inom
verksamhetsomradet for den inre sdkerheten och i synnerhet i polisens och griansbevakningsva-
sendets verksamhet. D4 finns det ett operativt ansvar dér forst. Forvaltningsutskottet noterar att
redogorelsen inte identifierar polisens stillning som forsta insatsmyndighet. And4 #r det polisen
som vid sidan av gransbevakningsvésendet dr den viktigaste aktoren som vidtar dtgérder vid okla-
ra hot och hindelser, sa linge dessa inte kan tolkas eller identifieras som militdra hot. Darefter dr
det Forsvarsmakten som svarar for bekdmpningen av hoten. Polisens roll i fraga om forsta insat-
sen kan paga en liangre tid. Utskottet gér nedan nérmare in pa polisens uppgifter med avseende pé
totalforsvaret.

Hybridhoten é&r avsiktligt mangdimensionella. Konsekvenserna av och ansvaret for att bekdmpa
dem berdr atskilliga nationella myndigheter. Utskottet ser det som angelédget att forvaltningsdver-
gripande bereda sig péa dessa paverkansforsok pa alla nivéer i samhéllet i enlighet med modellen
for den dvergripande sidkerheten. Ett ndra samarbete mellan sdkerhetsmyndigheterna och andra
aktorer och ett fungerande informationsutbyte &r nédvéndigt for en effektiv bekdmpning av hy-
bridhot.
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Polisens uppgifter inom totalforsvaret

Det viktigaste malet for Finlands forsvarspolitik &r enligt redogorelsen att trygga Finlands sjélv-
standighet och territoriella integritet, forhindra att Finland hamnar i en militir konflikt och garan-
tera finldindarnas sékerhet och vélfard. I enlighet med totalforsvarsprincipen stdder sig Finlands
forsvar pa hela samhillets stod. Polisens centrala uppgift i fraga om savél den dvergripande sé-
kerheten som totalforsvaret dr att upprétthélla allmén ordning och sdkerhet samt att under alla for-
héllanden bekdmpa och utreda brott.

Som det konstateras ovan om bekdmpningen av hybridpaverkan handlar man i oklara situationer i
regel inom verksamhetsomradet for den inre sékerheten. Pdverkansatgirder behandlas &tminsto-
ne i initialskedet huvudsakligen som brott eller ordningsstérningar, dar de operativa atgérderna
och utredningen huvudsakligen hor till polisens behorighet. Andra myndigheter ger vid behov po-
lisen handriackning, om polisens egna resurser inte ricker till. Denna behdrighetsfordelning en-
ligt géllande lagstiftning har pé senare tid synts bland annat i fall av skadorna pé den marina in-
frastrukturen i Ostersjon. De regionala polisinrittningarna svarar for polisens operativa forsta in-
satser inom sina omraden 24/7.

Forsvarsmakten har under normala forhallanden inte ndgon riksomfattande operativ behdrighet
eller roll utan handrickningsuppdrag som begérts av polisen. Genom myndighetssamarbetet
identifieras det om situationen i forsta hand hor till de myndigheter som ansvarar for den inre sé-
kerheten eller om det &r frdga om en krénkning av den territoriella integriteten. Om vépnad verk-
sambhet patréffas eller upptécks pé finskt territorium &r det polisen som har ansvar for att leda och
utfora uppdraget till dess att verksamheten har identifierats som négon annan verksamhet (t.ex.
enligt territorialovervakningslagen) &n sddan som hor till polisens ansvarsomrade. Utskottet kon-
staterar dessutom att polisen har en viktig roll ocksé nér det géiller forsvarsmaktens mobilisering.

Under redogorelseperioden utvecklas den militdra rorligheten, logistiken, vérdlandsstodet samt
den fortida utplaceringen av materiel och den infrastruktur som dessa kriaver. Detta forutsitter
ocksa att det forvaltningsovergripande myndighetssamarbetet utvecklas som en del av totalfor-
svaret. Bland Natos viktigaste konsekvenser i polisens omvérld ingér att den militdra rorligheten
pa vigarna ska sékras, allmin ordning och sékerhet under truppernas Gvningar ska upprétthallas
och forundersdkningar ska organiseras.

Polisen deltar i lamnandet av vardlandsstod som en del av skdtseln av sina grundldggande upp-
gifter. Virdlandsstddet innebér att polisen upprétthéller allmén ordning och sékerhet samt fore-
bygger, avslojar och utreder brott nir en frimmande stats vapnade styrkor befinner sig i Finland.
Den 6kade nérvaron av styrkor fran Nato och lidnder i partnerskap for fred paverkar antalet upp-
drag for polisen. Aven den évningsverksamhet som ordnas i Finland binder upp polisresurser.

Polisen &r ocksa den huvudsakliga ansvariga myndigheten for bekdmpning av terrorism. Skydds-
polisen har till uppgift att bekdmpa terrorism genom underréttelseinhdmtning. Forvaltnings-
utskottet anser det viktigt att redogdrelsen identifierar det hot mot sékerheten och totalférsvaret
som orsakas av terrorism och extremism. Terrorism utgor ett centralt hot mot Natos och Europe-
iska unionens medlemsstater, star det i redogorelsen. Terrorismen, i alla dess olika former, ar det
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storsta asymmetriska hotet mot Nato, och utnyttjas ocksa som ett verktyg for bredspektrig paver-
kan.

Utskottet konstaterar att arbetet mot terrorism fortfarande kraver atgérder av Finland. Internatio-
nella terroristnétverk stracker sig ocksa till Finland. Dessutom har ndtgemenskaperna en central
roll som plattformar for den inhemska radikaliseringen. Kriser och konflikter har direkta och in-
direkta konsekvenser for Natos medlemslédnder. Terroristorganisationers formaga att utveckla
nya vapen som anvénds vid storskaliga attacker eller formaga att utnyttja artificiell intelligens ex-
empelvis i sin propaganda skapar nya hot som man méste kunna forbereda sig pa (FvUU 16/2024
rd).

Grdnsbevakningsvisendet som en del av den inre och yttre sdkerheten

Grénsbevakningsvésendet ér en del av Finlands inre och yttre sdkerhet. Den radande sékerhets-
politiska omgivningen forutsétter att Grinsbevakningsvésendet har en hog prestationsformaga,
en exakt och aktuell lagesbild, den lagstiftning som situationen kréver samt tillrickliga investe-
ringar i personal, kompetens, materiel och infrastruktur. Gréansbevakningsvésendets befogenhe-
ter och beredskap nyttjas som en del av forsvarssystemet for att Gvervaka och trygga den territo-
riella integriteten samt, sdrskilt vid dstgridnsen och i havsomradena, for att hantera och bekdmpa
hybridpéverkan.

Grénsbevakningsvasendet deltar i det militdra forsvaret genom att ge militér utbildning, upprétt-
hélla och utveckla forsvarsberedskapen i samarbete med Forsvarsmakten samt genom att ha hand
om territorialdvervakningen vid rikets grénser och i alla omraden dit verksamheten riktas. Om
forsvarsberedskapen kriver det, kan granstrupperna eller delar av dem anslutas till Férsvarsmak-
ten. Gransstyrkornas sammanséttning, anvédndningsprinciper och materiel utvecklas som en del
av forsvarssystemet i samarbete med Forsvarsmakten. I Gransbevakningsvésendets materielpro-
jekt beaktas det militdra forsvarets behov.

Grénsbevakningsvésendet dr en del av modellen for 6vergripande sdkerhet, enligt vars principer
aktorerna samlar in, delar och analyserar information om sékerheten samt planerar, 6var och del-
tar i insatser tillsammans. Mélet for uppratthéllandet av forsvarsformagan inom den 6vergripan-
de sékerheten &r att forebygga bruk av vapenmakt och hot om sédant. Vid behov avvirjs militira
hot mot Finland med militdra maktmedel tillsammans med Natoallierade. Gransbevakningsva-
sendet deltar i Natos verksamhet pa det sétt som avtalats med Forsvarsmakten. Utvecklingsarbe-
tet sker fortlopande.

Forvaltningsutskottet ser det som viktigt att Gransbevakningsvisendets kapacitet sdkerstélls vid
sidan av Forsvarsmaktens kapacitet. I dagens sdkerhetsldge bor anpassningsatgirder inte riktas
mot Grinsbevakningsvésendets operativa kirnuppgifter, sdsom gransovervakning, upprétthal-
lande av sékerheten till havs (inklusive bekdmpning av miljoskador), tryggande av den territori-
ella integriteten, det militdra forsvaret eller Gransbevakningsvisendets underréttelseinhdmtning
och brottsbekdmpning som stoder alla dessa. Pa grund av sévil Natomedlemskapet som det for-
sdmrade sdkerhetsldget finns det snarare ett tryck pa att 6ka satsningarna. Utskottet konstaterar att
en betydande del av Griansbevakningsvasendets budget redan nu réknas till de BNP-andelar som
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krévs for alliansen. Satsningarna pa Gransbevakningsvésendet stoder ocksa alliansens krav i re-
lation till BNP.

Underrdttelseverksamhet

Forvaltningsutskottet anser det motiverat att underréttelseverksamheten beaktas genomgaende i
redogdrelsen. Inom sektorn dr det viktigt att ha ett intensivt samarbete mellan underrittelse- och
sdkerhetstjansterna, bade nationellt och internationellt. Ett nidra samarbete mellan den militira
underrittelseinhdmtningen och Skyddspolisen utgdr en stark grund for finldndsk underrittelsein-
hémtning i alla sammanhang. Samarbetet mellan Skyddspolisen och den militdra underréttelse-
inhdmtningen sker inom flera olika sektorer.

Vid sidan av det nationella och internationella underrittelsesamarbetet betonar forvaltnings-
utskottet betydelsen av civil underrittelseinhdmtning i Natos beslutsfattande. Alliansens under-
rittelsegemenskap bestér enligt utredning av funktioner for underréttelseverksamhet vid Natos
hogkvarter och i militéra strukturer och de stods av medlemsstaternas militdra och civila under-
rittelseinhdmtning. Till denna del finns det ocksé betydande forvéntningar pa Finland.

Forandringarna i omvérlden och den tekniska utvecklingen har stéllt nya krav pa den militéra un-
derréttelseinhdmtningen i synnerhet nér det géller inhdmtande av information, stir det i redogo-
relsen. Forvaltningsutskottet konstaterar att samma fordndringar i omvérlden ocksé paverkar den
civila underréttelseinhdmtningen och Skyddspolisens inhdmtande av information. Utskottet be-
tonar att underrittelseinhdmtning och inhdmtande av information &r langsiktig verksamhet som
man bor satsa pa med framforhallning. Det tar tid att utveckla nya kapaciteter, och det finns risker
med att pruta pa resurserna for underrittelseverksamheten.

Forvaltningsutskottet anser att civil underréttelseinhdmtning inte bor ses isolerad fran Finlands
forsvar, utan som en viktig del av skyddet av den nationella sdkerheten och Finlands och Natos
forsvar. Utskottet anser att de viktiga skrivningarna om att systemet for militdr underréttelseverk-
samhet utvecklas sé att det mojliggor tidig varning och stdd till statsledningen bor beaktas ocksa i
samband med den civila underréttelseinhdmtningen. Skyddspolisen forser framfor allt landets ut-
rikes- och sikerhetspolitiska ledning med underrittelseinformation. Dessutom har den civila un-
derrittelseinhdmtningen som sagt betydelse ocksa i Natos beslutsprocesser. Darfor ér det viktigt
att se till att befogenheterna for civil och militér underréttelseinhdmtning dr uppdaterade och att
de mojliggor inhdmtande av information om verksamhet som hotar Finlands nationella sikerhet i
en forinderlig omvirld. Aven resurserna bor ligga i linje med forindringarna i hotmiljén.

Handrdckning och kontaktytor for samarbetet mellan sdkerhetsmyndigheterna

Finland é&r ett litet land, och darfor &r det viktigt att myndigheterna kan samarbeta och stddja var-
andras verksamhet. Det forutsitter tillrickliga resurser och uppdaterad lagstiftning. Med tanke pé
samverkan dr det viktigt att myndigheterna har tillrdckliga befogenheter och att granserna for be-
fogenheterna &r tydliga, informationsutbytet mellan myndigheterna fungerar smidigt och ldges-
bilden dr gemensam, materiel och utrustning kompatibel och att man kan samarbeta kring mate-
rielanskaffningar. Samarbetet kring materielanskaffningar effektiviserar resursanvindningen och
med hjilp av det kan man sdkerstilla materielens och utrustningens kompatibilitet.
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Som det star i redogorelsen har samarbetet mellan myndigheterna sedan den féregaende redogo-
relsen 0kat bade kvantitativt och kvalitativt. Exempelvis samarbetet mellan Gransbevakningsva-
sendet och Forsvarsmakten och forfarandena for handriackning har utvecklats i fraga om bered-
skapen infor och avvérjandet av bredspektrig paverkan. Polisen och Forsvarsmakten samarbetar
for att upprétthélla ordning och sékerhet. Lagen om forsvarsmaktens handrackning till polisen
omarbetades 2022 (342/2022). Enligt utredning har regleringen upplevts fungera och den krévan-
de handréckning som den mdjliggor har tillimpats vid vissa betydande statsbesok. I bestimmel-
serna om handréickning ses det dock fortfarande utvecklingsbehov, till exempel har Férsvarsmak-
ten i sig endast begrdnsade mdjligheter att fa handriackning av polisen.

For att kunna reagera pa bredspektrig pdverkan krévs det enligt redogorelsen ocksé framdver ett
intensivt myndighetssamarbete pé nationell och internationell niva. Forvaltningsutskottet instdm-
mer 1 den hdr synpunkten. Utskottet anser det sérskilt viktigt att det skapas en permanent samar-
betsstruktur for myndigheterna som syftar till att sdkerstélla cybersidkerheten och dér alla behori-
ga cybersdkerhetsmyndigheter &r representerade.

Nir det géller den inre sidkerheten dr PTG-samarbetet (polisen, Tullen, Gransbevakningsvisen-
det) ett viktigt samarbete mellan sékerhetsmyndigheterna. Samarbetet grundar sig pa lagen om
samarbete mellan polisen, Tullen och Griansbevakningsvidsendet (687/2009) och verksamheten
styrs av PTG-strategin (2025-2028), enligt vilken man utdver traditionell brottsbekdmpning och
overvakning ocksa ska utveckla beredskapen och omvérldsanalysen. Dessutom finns det skil att
nédmna samarbetet 1 havsomradet mellan de centrala marina myndigheterna (det sé kallade Meto-
samarbetet).

Foréndringarna i den sikerhetspolitiska miljon har allt mer framhévt den civila militdra dimensi-
onen. Rysslands anfallskrig mot Ukraina har till ménga delar gjort det allt synligare hur intensivt
den civila och militdra sektorn stoder varandra och tillsammans bygger upp forberedelser och be-
redskap.

En frdga som vickts nér det géller civilt militirt samarbete har varit i synnerhet planeringen av
och arrangemangen for viardlandsstodet. Utskottet har ovan behandlat polisens deltagande i vérd-
landsstodet. P4 motsvarande satt bidrar ocksa exempelvis Griansbevakningsvasendet till vard-
landsstddet. Arrangemangen for vardlandsstod sékerstiller stodet fran civilsamhéllet till de mili-
tdra styrkor som vid behov anlénder till omradet. P4 sa sétt sékras deras verksamhetsforutsitt-
ningar. Gemensam planering och aktiva dvningar &r ytterst viktiga. Samtidigt bor det ocksa be-
aktas att 0vningarna binder upp myndighetsresurser.

Ocksa Tullen dr en av de viktigaste sdkerhetsmyndigheterna och dess betydelse framhévs i den
nya sékerhetspolitiska miljon. Nér det giller Finlands anslutning till Nato och de praktiska fragor
som héanfor sig till DCA-avtalet med Forenta staterna har Tullen en viktig roll i fraga om rorlig-
heten for Natotrupperna och deras materiel. Det &r angeléget att lagstiftningen gor det mojligt for
Natotrupperna att smidigt komma till och ut ur landet, sarskilt nér det géller forbud, begrénsning-
ar och fortullning. Med tanke pa Tullens brottsbekdmpning bor Tullen och Forsvarsmakten fora
tillrdckliga diskussioner pa forhand och ta fram tydliga forhallningsregler till exempel for situa-
tioner dér en person som hor till en trupp som anlédnder till eller ldmnar landet missténks for tull-
brott.
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I samband med den Overgripande sikerheten méste ocksé rdddningsvisendet lyftas fram. Vid in-
gangen av 2023 overfordes ansvaret for raddningsvésendet fran kommunerna till vélfardsomra-
dena. Rédddningsmyndigheterna har utver brand- och raddningsvésendet samt den prehospitala
akutsjukvarden viktiga uppgifter till exempel vid stdrningar under normala forhallanden och
inom befolkningsskyddet. Rdddningsvéisendet ar en viktig aktor ocksa i skotseln av krigstida upp-
gifter. I Ukraina har vi sett ett tydligt exempel pé hur rdddningsarbetarna bar det centrala ansvaret
for att stodja det civila samhéllet i landet under militéra attacker. Rysslands anfallskrig har visat
pa vikten av kapacitet for riddningsarbete i ruiner. De finldndska rdddningsarbetarnas kunskaper
och erfarenheter bor nyttjas ocksa for att vidareutveckla Finlands beredskap.

Befolkningsskydd, beredskap och samhdllets funktionsformdga

Beredskapen for militért forsvar och dven andra krissituationer forutsitter ocksa att befolkningen
skyddas och sambhéllets funktionsformaga sikerstélls. Man forbereder sig pé att vid behov och i
forekommande fall skydda befolkningen i befintliga skyddsrum, i inomhuslokaler som ger ett s&
gott skydd som mdgjligt eller genom att evakuera befolkningen. For att befolkningen och infra-
strukturen ska kunna skyddas och kritiska funktioner tryggas &r det ocksa visentligt att ha en ef-
fektiv riddningsverksamhet och olika funktioner som stdder den.

Betydelsen av underhéll av och tillrickliga resurser for beredskaps- och befolkningsskyddsar-
rangemangen framhavs sirskilt i det nuvarande internationella sdkerhetssituationen. Uppgiftsfor-
delningen mellan de myndigheter och andra aktdrer som ansvarar for befolkningsskyddet och
deltar i den samt samordningen av beredskapsarrangemangen maste fortydligas och beredskaps-
planeringen utvecklas. I beredskapssamarbetet mellan civila myndigheter och Forsvarsmakten
finns det ocksa utvecklingsbehov exempelvis nér det géller riskbedémning och planering.

Utskottet betonar forsorjningsberedskapens betydelse som en del av totalfoérsvaret och den &ver-
gripande sikerheten. Med forsorjningsberedskap avses att befolkningens uppehélle, produktion
som dr ndodvéndig for landets naringsliv och for forsvaret samt tjanster och infrastruktur sékras i
allvarliga storningssituationer under normala forhallanden samt vid undantagsforhallanden. For-
sorjningsberedskapen dr organiserad i nétverk. I slutet av 2024 omfattade organisationens nit-
verk sex sektorer, 28 sektorsspecifika pooler eller kommittéer, fem regionala kommittéer och cir-
ka 1 500 foretag. Forsvarsmakten medverkar i ménga pooler och kommittéer.

Fordndringarna i Finlands sdkerhetspolitiska miljo dterspeglas 1 forsorjningsberedskapsverksam-
heten. Enligt statsradets beslut om malen for forsérjningsberedskapen (568/2024) forutsatter de
nya och mer allvarliga hoten att tryggandet av forsorjningsberedskapen och nivén av beredskap
forstarks. Inom utvecklandet av forsorjningsberedskapen ligger fokus under de ndrmaste aren pa
beredskap ocksé infor militdra hot och hybridhot. I statsradets beslut betonas sérskilt skyddet av
kritisk infrastruktur och tjénster, cybersikerheten, tillgdngen pa de mest kritiska nyttigheterna
samt avvérjandet av hybridhot som forédndras snabbt.

Det finska samhallets resiliens grundar sig i enlighet med verksamhetsmodellen for den Gvergri-
pande sékerheten pa formagan att upprétthalla samhaéllets vitala funktioner under alla forhallan-
den. For att detta ska uppnas méste man bland annat ocksa se till att det finns tillrdckliga forut-
sattningar for att utveckla kommunernas och vélfdrdsomradenas beredskap och resiliens.
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De viktiga verksamhetsforutsittningarna for Finlands forsvar sékerstills, star det i redogdrelsen.
Fordndringarna i omvérlden och Natomedlemskapet har medfort nya behov i Forsvarsmaktens
personalstruktur. Sakkunniga har lyft fram bland annat personalens arbetsmotivation och villkor
for utlandsuppdrag. Utskottet konstaterar att fordndringarna i omvérlden ocksa for polisen lik-
som for andra myndigheter for den inre sdkerheten innebér att resurserna och arbetsbelastningen
ar fragor som kréver sérskild uppmérksamhet. Beredskapen infor nya hot och upprétthéllandet av
de sikerhetsansvariga myndigheternas funktionsformaga i krissituationer forutsétter att man ock-
sa ser till att det finns tillrdckliga personalresurser.

Alands sdrstillning

I fraga om rittsomraden som &r relevanta for den inre sékerheten &r lagstiftningsbehdrigheten och
forvaltningsbehdrigheten uppdelade mellan riket och landskapet Aland. Enligt 27 § 28 och 34
punkten i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehdrighet i frigor som
géller befolkningsskydd, forsvar och grinsbevakningsvésende, ordningsmaktens verksamhet for
tryggande av statens sékerhet, forsvarstillstind och beredskap infér undantagsforhallanden. Ri-
kets behorighet omfattar ocksa bekdmpning av terrorism och territorialovervakning.

Landskapet har enligt 18 § 1, 6 och 12 punkten i sjilvstyrelselagen lagstiftningsbehdrighet i fra-
gor som giller landskapsregeringen och under denna lydande myndigheter och inréttningar, all-
méin ordning och sdkerhet, brand- och riddningsvésende samt hilso- och sjukvard.

Riket och landskapet har genom en dverenskommelseforordning enligt 32 § i sjilvstyrelselagen
kommit dverens om forvaltningen av polisvisendet pa Aland (Republikens presidents forordning
om polisforvaltningen i landskapet Aland, 56/2020). Enligt éverenskommelseférordningen upp-
ritthéller den aldndska polisen allmin ordning och sidkerhet samt utfér andra uppgifter som hor
till polisen. Rikets polis ansvarar i landskapet Aland for statens sikerhet och skéter de uppgifter
som hor till skyddspolisen och centralkriminalpolisen.

Planerna, resurserna och myndighetssamarbetet ska beakta Alands demilitariserade och neutrali-
serade stillning, de sérskilda utmaningar som skiirgirdsforhallandena medfor och ocksa att Aland
ar ensprakigt svenskt och att kontakterna med de alédndska myndigheterna ska ske pa svenska. I
vissa fall behdvs sérlosningar i friga om Aland, eftersom dess myndighetsstrukturer och lagstift-
ning avviker fran rikets myndighetsstrukturer och lagstiftning. Férvaltningsutskottet ser det ock-
sa som viktigt att landskapets och rikets myndigheter for en fortlopande dialog. Till exempel med
tanke pé olika hybridsituationer dr det viktigt att det star klart vilka ansvarsomraden som hor till
varje myndighet och vilka de gemensamma handlingsmodellerna ér.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att forsvarsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 11.4.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mauri Peltokangas saf
vice ordférande Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Alviina Alametsd grona
medlem Juha Hanninen saml
medlem Christoffer Ingo sv
medlem Mari Kaunistola saml
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Mira Nieminen saf
medlem Saku Nikkanen sd
medlem Eemeli Peltonen sd
medlem Hanna Résénen cent
medlem Paula Werning sd
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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