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Regeringens proposition med forslag till lag om
behandling av personuppgifter vid verkstallig-

het av straff

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 17 april 2001 reger-
ingens proposition med forslag till lag om be-
handling av personuppgifter vid verkstélighet
av straff (RP 26/2001 rd) till lagutskottet for be-
redning och bestémde samtidigt att forvaltnings-
utskottet skall |amna utlatande i arendet till lag-
utskottet.
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fangvardsvasendet Leena Arpo, justitiemi-

nisteriet

- regeringsradet Aulis Gerlander, inrikesmi-
nisteriet

- dataombudsmannen Reijo Aarnio

- direktor Maija Roiha, Pyhéselka fangelse

- professor Timo Konstari

professor Olli Méaenpéa.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresld&r en lag om behandling av
personuppgifter vid verkstdllighet av straff.
Jamfort med den allménna lagen om behandling
av personuppgifter, personuppgiftsiagen, skall
lagen innehdlla specialbestammelser om be-
handlingen av personuppgifter vid verkstallig-
het av straff som riktar sig mot friheten, dvs.
fangel sestraff, forvandlingsstraff for boter och
samhallspéfoljder, och vid forvaring i rannsak-
ningsfangelse. Lagen skall gélla behandling av
personuppgifter i brottspafoljdsverket och kri-
minalvardsvésendet samt fangvardsvésendet.

| lagen regleras innehdllet i personregister
som ingdr i brottspafdljdsverkets informations-

RP 26/2001 rd

system inom omradet for straffverkstéllighet och
principerna for behandling av uppgifterna. Ex-
empel pa sadana personregister ar det riksomfat-
tande verkstallighetsregistret, 0Overvaknings-
och verksamhetsregistret, sakerhetsregistret,
halsovardsregistret och anstaltsspecifika ord-
ningsregister, som samtliga innehdller uppgifter
om domda, fangar och intagnai straffanstalter.

Lagen kommer att innehalla en bestdmmelse
om avvikelse frén tystnadsplikten for yrkesutbil -
dade personer inom hélso- och sjukvarden.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft sa
snart som mojligt efter att den ha antagits och
blivit stadfést.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Utskottet har behandlat &rendet med hénsyn till
sin egen behorighet. Propositionen géller be-
handling av personuppgifter vid verkstallighet
av frihetsstraff och forvaring i rannsaknings-
fangelse. Lagen &r en speciallag jdmfort med den
allmanna lagen om behandling av personuppgif-
ter. Darfor hanvisar utskottet till sitt betdnkande
(FvUB 26/1998 rd) om regeringens proposition
med forslag till personuppgiftslag och vissa la-
gar som har samband med den (RP 96/1998 rd)
och till grundlagsutskottets utldtande i saken
(GrUuU 25/1998 rd).

Forvaltningsutskottet konstaterade att viktiga
att reglera utifran det skydd for de grundlaggan-
de fri- och réttigheterna som omfattar skyddet
for personuppgifter & atminstone registrering-
ens syfte, innehallet i de registrerade personupp-
gifterna, tillatna anvandningsandamal, inbegri-
pet uppgifternas tillforlitlighet och bevaringsti-
den for uppgifterna i personregistren samt den
registrerades réattsskydd och dessutom hur om-
fattande och detaljerad regleringen av dessa
skall vara pa lagniva.

Genom propositionen infors nya sétt att sam-
lain och registrera uppgifter som tidigare sam-
lats in utifran foreskrifter och bestammelser pa
olika niva och darfor & den i princip bra och
uppfyller i det storahelaovan namndakrav paen
speciallag.

Utskottet uppmérksammar i ala fall langre
fram vissa omsténdigheter som nérmast &r preci-
seringar av teknisk natur.

1 8. Lagens tillampningsomrade.

For att fortydliga 1 § om lagens till&mpningsom-
rade foreslar utskottet en sadan precisering att
dér klart sigs ut att om inte annat féreskrivs i
denna lag tillampas i fraga om sekretess for och
utldmnande av personuppgifter lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet (261/1999)
och i fraga om annan behandling av personupp-
gifter personuppgiftsiagen (523/1999).

13 8. Ordningsregistret.

| 13 § 2 mom. i den foreslagna lagen finns ett
forbud mot att 1&mna ut uppgifter i ordningsre-
gistret till ndgon utanfor brottspafoljdsverket el-
ler fangvardsvasendet. Enligt erhdllen utredning
ar paragrafen problematisk, eftersom den ger
upphov till en sérskild sekretessplikt. Meningen
ar att offentlighetslagen skall vara utttmmande i
fraga om sekretessplikten och att sarskilda sek-
retessforpliktel ser inte skall skapas utom av sér-
skilda orsaker. Darfor vill utskottet precisera
13 8 2 mom. till exempel sa att uppgifter i ord-
ningsregistret inte far [amnas ut for att anvandas
som utredning eller bevisi ett brottmdl som gél-
ler en fange eller ngon som intagitsi en straff-
anstalt, om uppgiften inte har éversantstill éver-
vaknings- och verksamhetsregistret eller séker-
hetsregistret pa det sitt som avses i momentet.
Utskottet menar att det vore riktigare i lagstift-
ningstekniskt hanseende att offentligheten av
detta slag av uppgifter, som i sig sdllan blir of-
fentliga, bestéms enligt 16 § 3 mom. offentlig-
hetslagen och inte pa de sétt som i denna speci-

allag.

16 8. Utlamnande av uppgifter ur brottspa-
foljdsverkets personregister.

Med hanvisning till det som sagtsom 1 8 i pro-
positionen foreslar utskottet att 16 § 1 mom.
stryks, eftersom dar foreskrivs om relationen
mellan denna lag och annan lagstiftning.

Utskottet hanvisar till regeringens proposi-
tion med forslag till lag om sékerhetsutredning-
ar och vissalagar som har samband med den (RP
43/2001 rd) och pdpekar att den passusi 16 §
2 mom. 1 punkten bor strykas dar det talas om att
lamna ut uppgifter ur ett register for ett sddant
polistillstand eller godkannande som kraver att
personen i fraga ar pdlitlig. Detta moment bor
formuleras s att det stammer Gverens med ovan
ndmnda lag.

Utskottet uppmérksammar ytterligare 16 §
3 mom., dar det sigs att uppgifter kan 1dmnas
genom teknisk anslutning s& som sarskilt avta-
las med den registeransvarige.



DA det inte finns nagot sarskilt skal for att
namnanagot avtal i paragrafen, vilket enligt per-
sonuppgiftslagen inte ar det regelrétta sattet att
garantera att utldmnandet av uppgifterna & s&
kert och uppgifterna riktiga och da detta "avta-
lande" kan ses som ett slags specialbestdmmel se
i relation till personuppgiftsiagen, foreslar ut-
skottet att slutet av momentet "...sa som sarskilt
avtalas med den registeransvarige” stryks for att
undvika tolkningsproblem.

17 8. Utlamnande av uppgifter ur sikerhetsre-
gistret.

Av foreslagna 17 § kan den slutsatsen dras att
den helt &sidosétter offentlighetslagen. Darfor
foreslar utskottet att paragrafen preciseras sa att
dér klart sags ut att utéver det som foreskrivs i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet far uppgifter i sakerhetsregistret utan
hinder av sekretessbestdmmel sernalémnas ut till
de myndigheter som ndmns i paragrafen.

18 8. Utlamnande av uppgifter ur halsovards-
registret.

Utskottet anser att 18 § om utlamnande av upp-
gifter ur halsovardsregistret & problematisk ef-

Helsingfors den 18 maj 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Matti Vaistd /cent

vordf. Pertti Turtiainen /vanst

medl|. Rakel Hiltunen /sd
Lauri Kahkonen /sd
Kari Kérkkainen /fkf
Kirsi Ojansuu /gréna
Heli Paasio /sd

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

bitradande sekreterare Jukka Savola.
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tersom den innehdller ett undantag fran bestam-
melserna i offentlighetslagen och fran en laka
res sekretesskyldighet.

20 8. Erhallande och utlamnande av uppgifter
om verkstéllighet av samhallspafdljder i vissa
situationer.

Bestammel serna om erhdllande och utlamnande
av uppgifter om verkstallighet av samhallspé-
foljder i vissafall i 20 § kréver en precisering till
den del att det i 2 mom. kunde skrivasin att Kri-
minalvardsfreningen utéver vad som bestams i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet utan hinder av sekretessbestémmelserna
till en privat sammanslutning, stiftelse eller per-
son som har hand om uppgifter i anslutning till
verkstalligheten av samhallspafoljder kan lam-
na ut uppgifter som behdvs for skdtseln av upp-
gifternai samband med verkstalligheten.

Utlatande

Forvaltningsutskottet anfor vordsamt som sitt
utldtande

att lagutskottet bor beakta det som an-
fors ovan.

Aulis Ranta-Muotio /cent
Pekka Ravi /saml
Arto Seppéda/sd
Kari Urpilainen /sd
Jari Vilén /saml
ers. PekkaNousiainen /cent.
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