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Statsradets skrivelse med anledning av ett for-
slag till givande av radets forordning om and-
ring av konventionen om uppréattande av euro-

peisk polisbyra (Europolkonventionen)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sénde den 22 februari 2002
statsradets skrivelse med anledning av ett for-
slag till givande av rédets forordning om &and-
ring av konventionen om uppréattande av europe-
isk polisbyra (Europolkonventionen) (U 6/2002
rd) till stora utskottet for behandling och be-
stamde samtidigt att forvaltningsutskottet skall
|amna utl&tande om &rendet till stora utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- polisbverinspektor Kaarle J. Lehmus och
overinspektér Hanna Nordstrém, inrikesmi-
nisteriet

- professor Tuomas Ojanen.

Ett skriftligt utl&ande har dértill givits av

justitieministeriet.

STATSRADETS SKRIVELSE

Forslaget

| Spaniens och Belgiens initiativ till férordning
foresls att forordningen, da den har tratt i kraft,
skall mdjliggora att vid kommande andringar i
konventionen foljs ett forenkl at, |1&ttare forfaran-
de med radets beslut utan nationellt ratifice-
ringsforfarande. | initiativet forslds ocksaatt Eu-
ropols befogenheter skall utvidgas sa att tjanste-
man fran Europol i en stodroll skall ha ratt att
deltai de gemensamma utredningsgrupper som
bildats av medlemslanderna. Det foreslas ocksa
att Europol ges rétt att fér medlemslanderna fo-
reslaatt brottsutredning skall inledas, genomfor-
as eller samordnas i vissafall. | initiativet fore-
slas ocksa att EG-domstolen skall fa behorighet
att 1amna forhandsavgdranden om giltighet och

U 6/2002 rd

tolkning av de andringar som gjorts i radets be-
slut.

Statsr adets standpunkt

Statsradet stoder utvidgningen av Europols be-
fogenheter sétillvida att tjansteman fran Euro-
pol i enlighet med forslaget skall fa deltai med-
lemslandernas gemensamma utredningsgrupper
i en stodroll och att Europol ges rétt att foresla
att ett medlemsland skall inleda, genomféra el-
ler sasmordna brottsutredning.

Statsradet & berett att préva hur Europolkon-
ventionen kunde &ndras sa att forfarandet i fram-
tiden & snabbt och flexibelt och motsvarar de
krav som stélls pa ett effektivt polissamarbete
inom EU. Statsradet finner emellertid att det &
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nodvandigt att forhallandet mellan Spaniens och
Belgiens forslag for férenkling av andringar av
Europolkonventionen och grundlagens bestéam-
melser om avtalsbehérighet utreds, innan stats-
radet utformar en mer detaljerad standpunkt.

Att utgdende fran Spaniens och Belgiens ini-
tiativ for andring av Europolkonventionen s att
det i framtiden skall vara mgjligt att med sér-
skilt enhalligt beslut fattat av rédet, andra kon-
ventionen till alla delar, kunde enligt statsradets
standpunkt skapa en oklar situation med tanke pa
tilldmpningen av konventionen.

Statsradet finner att en méjlig modell for ge-
nomforandet av andringen kunde vara att upph&
va Europolkonventionen och ersétta denna med
ett radsbeslut med motsvarande innehdll. Denna
|6sningsmodel | har utretts av radets juridiska en-
het ochi sitt utlatande har enheten konstaterat att
den &r juridiskt mgjlig. Politiskt kunde dettavara
det allra andamal senligaste, tydligaste och snab-
baste séttet att genomfora avsikten att Europol i
sin verksamhet snabbt kan reagera pa forand-
ringar i verksamhetsmiljon.

Genom detta tillvagagangssétt skulle inga
andringar behovas i protokollen som hénfér sig
till Europolkonventionen betréffande EG-dom-

stolens behorighet, eftersom domstolens beho-
righet direkt utstracker sig till radets samtliga
beslut i enlighet med artikel 34 i Fordraget om
Europeiska unionen.

Dessutom skulle Europols réttsgrund fa
samma form som det nya EU-organets — Euro-
justs — behorighet.

Statsradet anser det d&ven mojligt att accepte-
ra den losningsmodell enligt vilken forenklan-
det av andringar av Europolkonventionen skulle
utstréckas att gélla endast mindre eller tekniska
artiklar, medan andringsforfarandet for éndring
av Ovriga artiklar vore oférandrat. Gransdrag-
ningen mellan obetydliga artiklar och sadana
viktigaartiklar som é@ndrar konventionens karak-
tar eller annars kraver riksdagens medverkan, ar
dock inte klar.

Statsradet anser att behovet av att andra Euro-
polkonventionen &r obestridlig. Att éndra kon-
ventionen sa att den kan svara pa de snabba for-
andringarna i Europols verksamhetsmiljo, lyck-
as inte med ett forfarande som kréver ratifice-
ring av medlemsstaterna. Det visar bland annat
terrorddden i USA den 11 september 2001, da
det behdvdes snabb informationsvéxling mellan
Europol och myndigheternai USA.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utvidgande av Europols befogenheter

Europolkonventionen foreslas bli andrad sd att i
den infors bestammelser om att tjanstemén fran
Europol i en stodroll skall fa rétt att deltai ge-
mensamma utredni ngsgrupper som medlemsl&n-
derna bildat, till de delar som grupperna under-
soker brott i fraga om vilka Europol &ger beho-
righet.

Tjansteméan fran Europol ger medlemsstater-
nas gemensamma utredningsgrupper mervéarde
genom sina specialkunskaper och genom att de
utnyttjar analysinformationen. Det &r viktigt att
en gemensam utredningsgrupp fungerar inom de
ramar som anges i den nationella lagstiftningen.

Utskottet stoder till denna del att forslaget god-
kanns, sa att tjansteméannen inom Europol kunde
ha bitradande stoduppgifter. Déarmed har deinga
gjavstandiga befogenheter. Till exempel betraf-
fande tvangsmedel som hanfor sig till gripande
och anhallande skulle de harétt att ge rad pa ba-
sisav sin sakkunskap, men inte att 5jdlv anvanda
tvangsmedel.

Utskottet har ingenting att anmérka med an-
ledning av att Europol skulle fa ratt att be ett
medlemsland inleda, genomféra eller samordna
brottsutredning. En sidan begéran forpliktar inte
i sig ett medlemsland att vidta utredningsatgér-
dernai fraga. Det & dock &ven i respektive med-
lemslands intresse att utnyttja den information
som Europol samlat ihop.



Andring av Europol konventionen

| sin nuvarande lydelse forutsétter artikel 43.1 i
Europolkonventionen att alla andringar ratifice-
ras i medlemslanderna innan de trader i kraft. |
initiativet foreslds en andring av artikel 43.1 s3
att rédet genom enhalligt beslut godkéanner and-
ringar i konventionen efter att ha fatt ett yttran-
de av Europolsforvaltningsréd ochi vissafall av
den évervakningsmyndighet som avses i artikel
241 konventionen och efter att ha hért Europeis-
ka parlamentet.

Under behandlingen av drendet har flera for-
slag lagts fram om hur férfarandet vid éndring av
konventionen kunde goras snabbare och enkla-
re. Enligt det forsta alternativet skall konventio-
nen andras genom radets beslut. Detta alterna-
tiv, som numera i praktiken har frangatts pa ar-
betsgruppsniva, innebar for Finlands del vissa
statsforfattningsréttsliga problem.

Som ett andra alternativ har foreslagits att en-
dast vissa av konventionens artiklar skall kunna
andras genom radets beslut. Utskottet konstate-
rar, att utgadende fran detta alternativ kan man
kartlagga exakta och begransade éndringsbehov
utan att ingripa i konventionens karaktér eller
syften.

Enligt det tredje alternativet skall Europol-
konventionen upphévas och ersittas med ett
radsbeslut med motsvarande innehall.

| frdgaom behovet att dndra sjalva konventio-
nens innehdll konstaterar utskottet att motive-
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ringar har har framlagts narmast pa allman niva.
Forutom de andringsbehov som framkommit i
dettaforslag har det hanvisatstill behovet att pa-
skynda skapandet av databaser i samband med
analysforfarandet. | detta fall anser sig utskottet
behtva mer exakta och konkreta motiveringar
som galler andringsforfarandet. Aven om det &
motiverat att effektivera polissamarbetet, maste
man pa detta kansliga omrade ocksa kunna bedo-
ma behoven att @ndra Europolkonventionen ur
innehallssynvinkel.

Utlatande

Forvaltningsutskottet meddelar vordsamt som
sitt utldtande

att utskottet stoder en utvidgning av Eu-
ropols befogenheter utgdende fran
statsradets standpunkt, sa att tjanste-
man vid Europol i en stodroll kan deltai
bitradande uppgifter utan gjalvstandi-
ga befogenheter och att de t.ex. nar det
géller tvangsmedel i samband med gri-
pande och anhallande skulle ha rétt att
ge rad pa basis av sin sakkunskap, men
inte sjdlva kunna anvanda tvangsmedel
samt

att utskottet i fraga om forenklande av
forfarandet vid andring av Europol kon-
ventionen instammer med statsradets
standpunkt.
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Helsingfors den 18 april 2002

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Matti Vaistd /cent
vordf. Pertti Turtiainen /vanst
medl. Nils-Anders Granvik /sv
Rakel Hiltunen /sd
Valto Koski /sd
Esko Kurvinen /saml

Sekreterare var

utskottsréd Ossi Lantto.

Lauri Kéhkonen /sd
Kirsi Ojansuu /gréna
Heli Paasio /sd
Pekka Ravi /saml
Arto Seppala/sd
Marja Tiura/saml.
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