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Regeringens proposition med forslag till lagar
om dndring av lagen om grundliggande utbild-
ning, lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet samt lagen om kontroll
av brottslig bakgrund hos personer som arbe-

tar med barn

Till kulturutskottet

INLEDNING

Remiss

Kulturutskottet begirde den 3 oktober 2003 ett
utlitande fran forvaltningsutskottet om reger-
ingens proposition med forslag till lagar om &nd-
ring av lagen om grundliggande utbildning, la-
gen om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet samt lagen om kontroll av brotts-
lig bakgrund hos personer som arbetar med barn
(RP 57/2003 rd).

Sakkunniga

Utskottet har hort

- direktor Eeva-Riitta Pirhonen, undervisnings-
ministeriet

- generaldirektor Kirsi Lindroos, Utbildnings-
styrelsen

- jurist Timo von Boehm, Kyrkostyrelsen

- sakkunnig Pdivi Rajala, Finlands Kommun-
forbund

- utbildningsdirektor Rauno Jarnila, Helsing-
fors stad

- direktor Georg Henrik Wrede, Mannerheims
Barnskyddsforbund.

Dessutom har skriftligt utlatande limnats av
— social- och hilsovardsministeriet

— ldnsstyrelsen i So6dra Finlands ldn

— Finlands Idrott rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en reform av morgon- och
eftermiddagsverksamhet for mindre skolbarn.
Andringar foreslds i lagen om grundliggande ut-
bildning, lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet samt lagen om kon-
troll av brottslig bakgrund hos personer som ar-
betar med barn.

Lagindringarna tydliggér malen for och inne-
héllet i morgon- och eftermiddagsverksamheten

RP 57/2003 rd

for barn, arbetsfordelningen mellan olika aktd-
rer samt samordningen och finansieringen av
verksamheten. Andringarna gor det mojligt att
ordna en mer planenlig, kontinuerlig och kvali-
tativ samt tryggare morgon- och eftermiddags-
verksamhet for eleverna i arskurs ett och tva och
for elever i specialundervisningen oavsett ars-
kurs.
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Kommunerna far enligt forslaget ocksé skaf-
fa tjdnster for morgon- och eftermiddagsverk-
samhet av ndgon annan offentlig eller privat ser-
viceproducent. Kommunerna svarar for att verk-
samheten ordnas enligt den foreslagna lagstift-
ningen.

Det dr frivilligt for barnen att delta i morgon-
och eftermiddagsverksamhet. Varje barn som
deltar i morgon- och eftermiddagsverksamhet
skall erbjudas minst 570 timmar av denna verk-
samhet under skolaret. Utbildningsstyrelsen be-
slutar om morgon- och eftermiddagsverksamhe-
tens mal pa riksplanet och det centrala innehal-
let. Syftet med verksamheten dr att som ett led i
smabarnsfostran stodja hemmets och skolans
fostrande arbete. En viktig ambition &r att hjdlpa
till att utveckla barnens kinsloliv och stodja de-
ras etiska utveckling. Kommunen skall fér mor-
gon- och eftermiddagsverksamheten anta en
verksamhetsplan, vars innehall kan regleras nér-
mare i en statsradsforordning. Kommunerna be-
slutar enligt kommunallagen under vilken for-
valtning verksamheten ska placeras. Kommu-
nerna ska ocksd pa forhand meddela var mor-
gon- och eftermiddagsverksamhet anordnas, nar
verksamheten borjar och slutar och hur ansékan
till verksamheten sker. Intagningen till verksam-
heten ska ske pa lika grunder.

For att det ska bli ldttare att nd malen for verk-
samheten och verksamheten kunna utvecklas ska
den utvirderas planmaissigt.

Barnen ska ha ritt till en trygg miljé i mor-
gon- och eftermiddagsverksamheten. Kommu-
nerna aldggs att se till att lokalerna och utrust-
ningen &r trygga och att barnen inte blir utsatta
for vald eller mobbning i annan form.

Enligt forslaget faststdller undervisningsmi-
nisteriet arligen inom ramen for statsbudgeten
priset per enhet per ledd timme f6r morgon- och
eftermiddagsverksamheten.  Statsandelen &r
57 %. Det ska vara mojligt att ta ut skiliga avgif-
ter for deltagande i verksamheten.

Bestimmelser om behorighetsvillkoren for le-
dare i morgon- och eftermiddagsverksamhet fo-
reslas ingd i en statsradsforordning. Enligt for-
slaget blir det obligatoriskt att kontrollera om de
som arbetar i morgon- och eftermiddagsverk-
samhet har brottslig bakgrund.

Propositionen hdnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2004 och avses bli behandlad i sam-
band med den. Meningen dr att de foreslagna
dndringarna i lagen om grundldggande utbild-
ning och lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet ska tréda i kraft den
1 augusti 2004. Andringarna i lagen om kontroll
av brottslig bakgrund hos personer som arbetar
med barn avses tridda i kraft den 1 april 2004.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Inledning

For skolbarn blir det dagligen en lang lucka mel-
lan det lektionerna slutat och fordldrarna kom-
mer hem fran arbetet. Regeringens ambition med
reformen dr foljaktligen att tydliggdra morgon-
och eftermiddagsverksamhetens mal och inne-
hall, arbetsférdelningen mellan olika aktdrer och
samordningen och finansieringen av verksamhe-
ten. Syftet ér att gora det mdjligt att ordna en mer
planenlig, kontinuerlig och kvalitativ och tryg-
gare morgon- och eftermiddagsverksamhet for

elever i arskurs ett och tvéd och for elever i speci-
alundervisningen oavsett arskurs.

Morgon- och eftermiddagsverksamhet — an-
ordnande och omfattning

Anordnande av morgon- och eftermiddagsverk-
samhet for barn enligt propositionen innebir inte
att det uppstar en subjektiv ritt till servicen. Det
star kommunen fritt att vilja om den vill ordna
verksamheten eller inte. Om kommunen stannar
for att ordna morgon- och eftermiddagsverksam-
het ska detta ske enligt den nya lagen.
Grundtanken bakom propositionen dr att en
kommun maste ordna morgon- och eftermid-



dagsverksamhet for elever i arskurs ett och tva
och for elever i specialundervisning om den vill
fa av de statliga pengar som avses i lagforslaget.
Verksamhet behdver inte ordnas for alla elever i
de nidmnda grupperna, utan kommunen kan
sjalvstandigt besluta, i praktiken enligt resurser
och behov, i vilken utstrickning verksamhet ska
ordnas for elever i respektive grupper. Lagfor-
slaget dr ritt vagt pa denna punkt, menar utskot-
tet.

For att syftet med lagforslaget inte ska vara
oklart, foreslar utskottet att 48 b § 1 mom. i la-
gen om grundliggande utbildning t.ex. komplet-
teras med foljande nya mening i slutet av mo-
mentet: "Verksamhet skall ordnas for alla ovan-
ndmnda grupper i den utstrdckning kommunen
beslutar."

Enligt forslaget ska varje barn som deltar i
morgon- och eftermiddagsverksamhet under
skolaret erbjudas minst 570 timmar av denna
verksamhet (48 b § 3 mom. i lagen om grundlig-
gande utbildning). Utslaget per skoldag blir det i
snitt tre timmar. Det dr frivilligt for barnen att
delta i verksamheten. Utskottet foreslar att be-
stimmelsen tydliggors genom strykning av or-
det "minst" i 3 mom. Statsandelen utgar fran tim-
antalet 570 och propositionen ger ocksa i ovrigt
beldgg for att timantalet avser det totala timanta-
let for morgon- och eftermiddagsverksamhet
som avses i lagforslaget. Det kan ocksa finnas
annan morgon- och eftermiddagsverksamhet &n
sddan som avses i lagen om grundldggande ut-
bildning.

Ansvaret for att ordna verksamheten och upp-
handling av tjdnster

En kommun kan sjdlv ordna verksamheten eller
sla sig samman med andra kommuner eller upp-
handla tjidnsten av ndgon annan offentlig eller
privat serviceproducent. Det innebér att t.ex.
forsamlingarna, idrottsforeningar, Finlands 4H-
forbund och Mannerheims Barnskyddsférbunds
lokalforeningar kan fortsétta med att tillhanda-
hélla kommunerna nédvéindig morgon- och ef-
termiddagsverksambhet.
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Finansiering

Statsandelen for morgon- och eftermiddagsverk-
samhet utgor 57 % av de kalkylerade driftskost-
naderna. Regeringen ridknar i propositionen med
att statens utgifter i och med reformen 6kar med
45 miljoner euro om aret och att de kalkylerade
kostnaderna da dr 79 miljoner euro (under anta-
gande att 68 % av barnen i de olika grupperna
deltar i verksamheten). Den resterande delen,
dvs. 34 miljoner euro, antas bli tickt genom en
manadsavgift pa ca 30 euro (38 miljoner euro).
Kommunen kan enligt propositionens motive-
ring ta ut en manadsavgift for morgon- och efter-
middagsverksamheten. Denna avgift far vara
hogst 60 euro per barn nir det handlar om verk-
samhet enligt den nu aktuella lagen. Avgiften
kan efterskinkas eller nedséttas av orsaker som
framgar av propositionen.

Nir man bestdmt storleken pa statsandelen
har man som berdkningsgrund for 16nerna tagit
en deltidslon mellan skolassistents- och klassla-
rarlonen. Loneutgifterna (uppskattningsvis 61
miljoner euro) utgdr ca 80 % av kostnaderna
sammantaget. I statsandelen har hinsyn ocksa
tagits till andra kostnader for verksamheten till
ett belopp av 18 miljoner euro.

Utskottet papekar att propositionen inte hin-
drar kommunerna fran att ge producenter av
morgon- och eftermiddagsverksamhet s.k. speci-
fika understod. Men for att gora bestimmelser-
na tydligare foreslar utskottet att forsta mening-
eni48b § 2 mom. ilagen om grundldggande ut-
bildning preciseras som foljer: "Kommunen kan
ordna morgon- och eftermiddagsverksamhet
sjilv eller i samrad med andra kommuner eller
genom att skaffa tjansterna av ndgon annan of-
fentlig eller privat serviceproducent eller betala
serviceproducenten understod for dndamdlet."
Den foreslagna formuleringen dger enligt ut-
skottets mening relevans ocksa for tillimpning-
en av bestimmelserna om konkurrensutsittning.
Det dr ytterst angelédget att de nuvarande arrang-
orerna kan fortsitta sin verksamhet och hélla fast
vid sina goda rutiner, understryker utskottet.

Pa lokalfronten torde den naturliga utgangs-
punkten vara att kommunerna utnyttjar existe-
rande lokaler. De behov en utvidgad morgon-
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och eftermiddagsverksamhet ger upphov till kan
limpligen i man av mojlighet tinkas bli beakta-
de i framtida nybyggnads- och renoveringspro-
jekt.

Utskottet vill i detta sammanhang fésta upp-
mirksamheten vid att barn i morgon- och efter-
middagsverksamhet bl.a. ska erbjudas mojlighe-
ter att vila i en lugn milj6. Det innebér att verk-
samheten ska ldggas upp sa att barnen kan varva
ner efter skoldagen, om inte pa annat sétt sa bara
genom att sitta och gora ingenting.

Syftet med morgon- och eftermiddagsverksam-
het

148 a § i den foreslagna lagen om grundldggan-
de utbildning finns bestimmelser om malen och
grunderna for morgon- och eftermiddagsverk-
samhet. Paragrafens 1 mom. handlar om syftet
medan 2 mom. beskriver hurdan verksamheten
ska vara. Utskottet forundrar sig 6ver den fore-
slagna bestimmelsen i 3 mom., som dessutom
ger Utbildningsstyrelsen ritt att besluta om
verksamhetens mal och centrala innehall.

Forvaltning

Eftersom det inte ségs nagot i propositionen om
hur morgon- och eftermiddagsverksamheten ska
administreras, blir det mojligt att ta hinsyn till
lokala behov och forvaltningskulturer. Kommu-
nen  bestimmer enligt  kommunallagen
(365/1995) hur administreringen av verksamhe-
ten ska organiseras. Foljaktligen bestdmmer
kommunen bl.a. under vilken forvaltning mor-
gon- och eftermiddagsverksamheten sorterar.

Andringssokande

Intagningen av barn till morgon- och eftermid-
dagsverksamhet ska ske pa lika grunder (48 b § 1
mom. i den foreslagna lagen om grundldggande
utbildning). I propositionen sdgs ingenting om
dndringssokande. Eventuellt har regeringen

tankt sig att det alltid &r kommunen som star for
valet och att dndringssokandet dirmed grundar
sig pa kommunallagen. Utskottet menar att det
saknas tydliga bestimmelser om vem som be-
stimmer om intagningen. Utskottet vill fasta
kulturutskottets uppmérksamhet vid besvirsfra-
gan.

Morgon- och eftermiddagsverksamhet som
inte omfattas av propositionen

Precis som nu kommer det i framtiden att vara
mojligt att ordna morgon- och eftermiddags-
verksamhet utan att behova folja bestimmelser-
na i propositionen. Men for den verksamheten
betalas inte statsandel enligt propositionen.

Kommunerna kan ordna eller skaffa morgon-
och eftermiddagsverksamhet inom ramen for
den nu foreslagna lagstiftningen men kan samti-
digt ha, och kommer sannolikt att ha, verksam-
het som inte regleras i propositionen. Det aktuel-
la lagforslaget utgar fran att barnen erbjuds i
snitt tre timmar verksamhet per dag. Men ofta
behovs det mer dn sa. For annan morgon- och ef-
termiddagsverksamhet dn den som avses i pro-
positionen finns inte heller ndgot avgiftstak som
det i lagforslaget. Ett barn kan givetvis samti-
digt vara med i den i lagen om grundldggande ut-
bildning foreslagna verksamheten som i annan
morgon- och eftermiddagsverksamhet.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker propositionen med still-
ningstagandena och dndringsforslagen ovan i
den utstrackning utskottet tagit stillning till lag-
forslagen.

Utldtande
Forvaltningsutskottet foreslar

att kulturutskottet beaktar det som sdgs
ovan.



Helsingfors den 11 november 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent

vordf. Veijo Puhjo /vinst

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Nils-Anders Granvik /sv
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /cent
Esko Kurvinen /saml

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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Lauri Kidhkonen /sd
Kari Kidrkkéinen /kd
Heli Paasio /sd

Juha Rehula /cent
Tapani Tolli /cent
Ahti Vielma /saml
Tuula Viitdinen /sd.
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