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Statsradets framtidsredogorelse om klimat- och
energipolitiken: vigen till ett utslippssnalt Fin-

land

Till framtidsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 oktober 2009
statsradets framtidsredogérelse om klimat- och
energipolitiken: vdgen till ett utslappssnalt Fin-
land (SRR 8/2009 rd) till framtidsutskottet for
beredning och bestimde samtidigt att de dvriga
fackutskotten kan ldmna utlatande till framtids-
utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regionplaneringsrdd Ulla Koski, miljéminis-
teriet

- konsultativ tjinsteman Rainer Alanen, finans-
ministeriet

- industrirdd Sirkka Vilkamo, arbets- och ni-
ringsministeriet

- miljodirektér Pekka Kansanen, Helsingfors
stad

- miljochef Maija Hakanen, Finlands Kommun-
forbund.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— Finlands néringsliv

—  Centralhandelskammaren

— Foretagarna i Finland.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

1. Allmént

Att stidvja klimatfordndringen &r ett globalt ata-
gande och dir spelar kommuner och regioner en
nyckelroll. Energiproduktion, energisparande
och medinflytande Over samhillsbyggande,
transporter och avfallshantering dr de vigar som
star till buds for kommuner och samkommuner
for att minska vixthusgasutsldppen. Tidigaste
mojliga ingrepp for att stdvja klimatforandring-
en ger pa sikt klara kostnadsfordelar.

SRR 8/2009 rd

Det ir viktigt att staten och kommunerna inte
bara genom olika styr- och stddinsatser och be-
slutsprocessen kring tillstand, markanvindning
och byggande utan ocksé genom sina egna atgér-
der visar att de dr foregéngare i klimat- och en-
ergifrigor. Genom att ligga i utvecklingens
framkant kan Finland stdrka sin internationella
status och na fordelar pa den vixande markna-
den for utslédppssnal teknik.

I klimatskyddet kan kommuner och regioner
se sin chans. En effektivare energianvindning
och mer integrerad infrastruktur sparar pengar.
Bittre kollektivtrafik och mer gang-, cykel- och
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mopedtrafik forbattrar kommuninvénarnas hél-
sa och trivseln. Hallbar teknik och service kan
skapa nya jobb och ge skatteintédkter.

Det finns ménga sétt for kommuner och of-
fentlig sektor over lag att minska utsldppen. De
kan bestimma sig for att skaffa mer energieffek-
tiva apparater, anvianda existerande apparater
mer rationellt, planera och anvénda belysningen
effektivare, gora byggnader mer energieffekti-
va, minska energianvdndningen i transportsek-
torn och stegvis borja anvianda férnybara energi-
kéllor.

Kommunernas och regionernas forutséttning-
ar for lokalt klimatarbete varierar emellertid.
Inte minst i médnga smé och fattiga kommuner
kan det vara svart att fa fram tillrackliga ekono-
miska resurser och nédvéindig kompetens. De
bor starka det mellankommunala samarbetet och
sin egen kompetens, och de maste tillforsdkras
ekonomiska resurser och ndodvindig experthjilp
fran nationell nivd. Kommunerna kan ocksé upp-
rtta partnerskap med regionala foretag, organi-
sationer och kommuninvénare.

Trots att de nddvdndiga insatserna for att
stdvja klimatfordndringen i den forsta fasen ofta
ger upphov till kostnader, skapar de ocksa alltid
ekonomisk verksamhet i kommunerna som far
positiva multipla effekter for sysselsittningen
och ekonomin.

2. Samhillsplanering

Kommuner och regioner inverkar pa ett avgdran-
de sitt pa kampen mot och anpassningen till kli-
matfordndringen. Besluten om samhallsstruk-
tur, planldggning, trafik, byggnaders energian-
véndning, val av varmesystem, upphandling och
avfallshantering fattas i kommuner och sam-
kommuner. Genom planldggning och planering
av tjanstenédtverk skapar kommunen villkoren
bl.a. for att fardas till fots, med cykel eller kol-
lektivt. En integrerad samhillsstruktur mdjlig-
gor en fungerande kollektivtrafik, ett effektivt
varutransportsystem, béttre tillgdng f6r medbor-
garna till nddvéndiga tjanster och minskade ut-
slapp och bidrar den végen till energieffektiva
och kolsndla samhéllslosningar.

En integrerad samhéllsstruktur innebdr att
hem, arbetsplatser och tjanster ligger pa néira
hall, vilket minskar manniskors behov av rorlig-
het. Samhaéllsstrukturen inverkar ocksa pa vill-
koren for fjarrvirme och behovet av samhills-
tekniska nitverk och den vigen vidare pd méng-
derna vixthusgasutsldpp. Ett centralt mal i kam-
pen mot klimatforandringen ér att integrera sam-
héllsstrukturen i tatorter. Det behdvs kommunal-
teknik, underhéll och tjénster ocksa i glesbyg-
den och de maste bekostas av kommunerna.

Med fungerande transportforbindelser pa
landsbygden och med bra vdgar och banor kan
man minska den regionala ojdmlikheten och
trygga livskraften i olika delar av landet.

Till £61jd av klimatférdndringen bér kommu-
nerna rdkna med flera olika hotbilder i sin verk-
samhet. Allt mer frekventa stormar och dver-
svimningar hotar byggnader och elforsdrjning
och orsakar storningar i nédvéndiga samhélls-
tekniska tjénster, som vattenforsoérjning och av-
loppsvattenshantering. Stortregn ger upphov till
oversvimningar som kan forstora trafikleder och
hota vattenforsorjningen, ndr vattentag, renings-
verk och huvudavlopp hamnar under vattenmas-
sorna. Det dr bra att rdkna med att akuta klimat-
skador kan komma att krdva snabba beslut, in-
formation och eventuella evakueringar.

Det dr ndra nog omdjligt att fa till stdnd en bra
samhillsstruktur genom en enskild kommuns be-
slut. Det kan vara svart att bedriva till exempel
en stringare tomtpolitik &n grannkommunerna.
En integrerad samhillsstruktur krédver dérmed
ocksa bittre regionalt samarbete.

Det dr en stor utmaning att viga in klimatfor-
dndringen 1 kommunernas och regionernas verk-
samhet. Det kréver ett nytt tinkesitt och nya me-
toder. For klimatmalen &r det sérskilt viktigt att
man bygger upp ett tvirsektoriellt samarbete, for
ingen enskild sektor klarar av klimatproblemen.
Mailen forutsitter aktivitet i alla kommunala sek-
torer.

3. Byggande och byggnader

Byggnaders klimateffekter orsakas huvudsakli-
gen av energianviandningen under drift. Byggna-



der star for omkring 40 procent av all energian-
vandning i Finland. De stér ocksé f6r omkring 30
procent av alla véxthusgasutsliapp. Marknaden
for energieffektivt byggande ar fortfarande gan-
ska outvecklad i Finland. P4 annat hall i varlden
har man hunnit mycket langre i energisnalt byg-
gande. I till exempel i Danmark &r praktiskt ta-
get alla nya hus lagenergihus och i Sverige om-
kring hélften.

Finlands byggnadsbestind fornyas med en ér-
lig fart om ungefdr en procent och dérfér bor
man se péa savil nybyggandet som det existeran-
de byggnadsbestdndet i ett klimatperspektiv.
Kommunerna dr betydande byggherrar och
fastighetsinnehavare och kan kridva byggfirmor
pé energieffektiva 10sningar i nybyggen och
inom reparationsbyggande.

Trivsamma boendeformer med ménskliga di-
mensioner och anpassade till en integrerad sam-
héllsstruktur kan frdmjas genom planlidggning
och samhillsplanering. Nir kommunerna reno-
verar sitt byggnadsbestand kan de forbittra ener-
gieffektiviteten. Energianvindningen kan i
manga fall minskas genom mycket enkla och bil-
liga insatser, som reglering av virmesystem och
rationell anvdndning av luftkonditionering.

4. Transport

Transporter stdr for omkring en femtedel av
vixthusgasutsldppen och maste saledes fas ner i
framtiden. Det &r en gemensam utmaning for stat
och kommuner att integrera samhéllsstrukturen
och forlagga verksamheter pé ett sdtt som mins-
kar rorlighets- och transportbehoven. Det som
pa sikt inverkar starkast pa transportarbetet &r
samhadllsstrukturens utveckling och hur olika
samhéllsfunktioner &r placerade. De inverkar pa
resornas langd och valet av fardmedel.
Trafikplanering och markanviandningsplane-
ring dr pd manga sétt kopplade till varandra.
Transportvolymerna péaverkas oundvikligen av
boende, handel, arbetsplatser och andra former
av markanvindning. Den intensiva kopplingen
mellan markanvéndning och trafik har &nnu inte
noterats i tillricklig grad i den praktiska plan-
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laggningen. Trafiken planeras i langa stycken pé
sitt héll, markanvindningen pa sitt.

Genom att satsa pa trafikplanering kan man
gora trafiken smidigare och minska utsldppen.
Bittre transportlogistik och rétta materielval for
olika typer av korningar och banor inverkar pa
brinslekonsumtionen och avgasutslédppen. Tra-
fikvolymerna péverkas genom prissittningen
och regleringen av parkeringen i stadscentra.
Genom att kora ekonomiskt och jdmnt kan man
spara upp till tio procent i branslekostnader och
samtidigt minska vixthusgasutsldppen.

Insatser for kollektivtrafiken har inte fatt
mycket plats i redogorelsen. Anda 4r det av
storsta vikt att vi har kollektivtrafik och fler
mdjligheter att anlita den. En véilfungerande och
konkurrenskraftig kollektivtrafik dr en viktig
faktor for att minska bilismen.

Nér man overvéger eventuella miljoskatter el-
ler andra sitt att prissitta trafiken maste man
komma ihag att trafiken spelar en central roll for
finldndska foretags konkurrenskraft. Transpor-
terna dr en ldnk 1 logistikkedjan. Transport-
strackorna i Finland &r ldnga. Véar samhéllsstruk-
tur och det faktum att industriproduktionen finns
runtom i landet, inte minst skogs- och metallin-
dustrin, Okar logistikkostnaderna. Transport-
kostnaderna utgor en betydande del ocksd inom
utrikeshandeln.

5. Energiforsorjning

Energiproduktionen star for den Overldgset
storsta delen av véxthusgasutslippen. De upp-
kommer till ca 80 procent inom energiproduk-
tion. Kommunerna har ingen lagfist skyldighet
att sorja for energitillfdrseln inom sitt omrade,
men i praktiken dr de betydande aktdrer nér det
géller att producera, sélja, dverfora och distribu-
era el, bygga och underhélla elnét och leverera
fjarrvirme och naturgas. Omkring 15 procent av
elbehovet i landet tillgodoses for tillféllet av
kommunala elverk runtom i landet. Kommuner-
na har alltsa ett stort medinflytande dver valet av
energikdllor ocksd med tanke p&d kampen mot
vixthusgasutsldpp. Valet av energikélla kan pa-
verka utsldppen hela 30—40 ar framover.
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Anvindningen av fOrnybara energikéllor
minskar mingderna klimatskadliga gaser. Sam-
tidigt forbattras luftkvaliteten lokalt. Energi-
sparatgirder och fornybara energikillor kan
utom att minska utslédppen ocksa stirka den loka-
la och regionala sysselsittningen och sjalv{or-
sorjandet. Forvaltningsutskottet anser att kom-
munerna bor uppmuntras att anvinda fornybara
energikdllor genom att bistd dem i olika slag av
tekniska och ekonomiska problem.

Man kan utveckla och 6ka anvidndningen av
jord- och havsvattensvirme och avfallsférbran-
ning som energikdlla. Kraftvirmeproduktion &r
ett formanligt sitt att producera energi lokalt.
Tung olja bor fasas ut som energikdlla. Vind-
kraften dr en elproduktionsform som fortfarande
ar stadd 1 utveckling i Finland. Dérfor bor kom-
munerna uppmuntras att planldgga vindkrafts-
parker och samtidigt forenkla processerna for
byggnadstillstand.

Det skiljer sig mellan kommunerna nir det
géller till exempel tillgdngen pa biobrénsle. I hu-
vudstadsregionen finns det sannolikt ganska sma
mojligheter att producera biobrdnslen, medan
det pa annat héll 4r mojligt att 6ka anvandning-
en 1 betydande grad, inbegripet skogsflis.

Informationsbristen gor att framf{or allt priva-
ta konsumenter dr ldngsamma med att borja ut-
nyttja fornybara energi. Det saknas opartisk och
lattillgdnglig information om hur alternativa en-
ergisparande uppvarmningssitt kan kombineras
och vilka st6d man kan fa for dem sa att man inte
ska behdva vara hidnvisad endast till den infor-
mation som apparatforsiljarna tillhandahaller
ndr man véljer uppvarmningssitt. Hallbara upp-
viarmningssitt kan frimjas genom en kombina-
tion av information, incitament, skattestyrning
och byggbestimmelser.

Forvaltningsutskottet har den uppfattningen
att Finland i alla ldgen maste kunna vara sjalv-
forsorjande pa energi. Inte minst driftssédkerhe-
ten och ett skaligt pris pd el dr centrala faktorer
for landets konkurrenskraft.

6. Upphandling

Stat, kommuner och férsamlingar upphandlar
fornddenheter, varor och olika slag av tjanster
eller later utfora byggprojekt pa entreprenad for
drygt 22,5 miljarder euro per ar. Kommunerna
star for tre fjardedelar av den offentliga upp-
handlingen. Genom att gynna energisnala appa-
rater och tjdnster i den offentliga upphandlingen
kan man minska energianvéndningen och utslép-
pen av vixthusgaser. Upphandlingen inom of-
fentlig sektor tjanar som exempel for andra och
skapar en marknad for ny teknik. Dérfor ar det
bra att lyfta fram varors miljokonsekvenser som
ett valargument vid offentlig upphandling.

Hallbara upphandlingar uppfattas ofta som
dyrare dn andra. S& &dr dnda inte nodvandigtvis
fallet. Det kan betyda klara inbesparingar till och
med pa mycket kort sikt att beakta inte minst en-
ergisparaspekten i upphandlingen. Det kan vara
svarare att berdkna inbesparingarna pa sikt, men
den offentliga upphandlingen bor i framtiden
utgd fran livscykelprincipen dir klimatkon-
sekvenserna beaktas fran borjan till slut.

Det kraver yrkeskompetens att klarldgga va-
rors miljo- och klimatkonsekvenser och den
kompetensen finns inte nddvandigtvis i kommu-
nerna. Upphandlingsenheterna ska ha tillracklig
kompetens, och de ska erbjudas information om
upphandlingarnas klimateffekter och om hallba-
ra alternativ. Man kan stodja hallbar upphand-
ling genom nationella informationskontor och
avgiftsfria webbtjénster.

7. Avfallshantering

Att minska och ateranvénda avfall minskar véxt-
husgasutsldppen pa tva sitt. Ju mer returmateri-
al som anvinds for att tillverka produkter, desto
mindre energi gdr det at. Nar avfallet minskar,
uppstér det ocksd mindre méngder skadligt me-
tan pa soptipparna.

Det bildas vidsentligt mycket mindre gas pé
soptipparna om bioavfallet komposteras sepa-
rat. En viktig faktor for att forebygga upp-
komsten av metan dr att kommunerna effektivt
samlar upp bioavfallet. Kommunerna kan ocksé
forbéattra avfallshanteringen for sina egna fastig-



heter, som skolor och arbetsplatser, och ge kom-
muninvanarna vigledning i hur de ska sortera
sitt avfall och forse dem med uppsamlingskérl
for sortering.

Utskottet ser gdrna att metoderna for att fore-
bygga uppkomsten av avfall, atervinna avfall
och ateranvianda det som energi forbéttras. Av-

Helsingfors den 24 mars 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tapani Tolli /cent

vordf. Tapani Mékinen /saml

medl. Thomas Blomqvist /sv
Maarit Feldt-Ranta /sd
Juha Hakola /saml
Pietari Jadskeldinen /saf

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Sivonen.
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fallsdeponering i dagens form ska fasas ut steg-
Vis.

Utlitande
Forvaltningsutskottet foreslar

att framtidsutskottet beaktar det som
sdgs ovan.

Timo V. Korhonen /cent
Petri Pihlajaniemi /saml
Raimo Piirainen /sd
Lenita Toivakka /saml
Unto Valpas /vinst

ers.  Veijo Puhjo /vinst.
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