Utlatande FvUU 9/2018 rd— U 34/2016 rd

Forvaltningsutskottet

Statsradets skrivelse till riksdagen om Europeiska kommissionens forslag till Europaparla-
mentets och radets forordning (procedurforordningen)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Statsradets skrivelse till riksdagen om Europeiska kommissionens forslag till Europaparlamen-
tets och radets forordning (procedurférordningen) (U 34/2016 rd): En kompletterande skrivelse
UJ 6/2018 vp — U 34/2016 vp har remitterats till forvaltningsutskottet for eventuella atgérder.
Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Annikki Vanamo-Alho, inrikesministeriet

- lagstiftningsrad Timo Makkonen, justitieministeriet

- resultatenhetschef Tirsa Forssell, Migrationsverket.

Utskottet har fatt ett skriftligt yttrande av

- inrikesministeriet, grainsbevakningsavdelningen

- utrikesministeriet.

Samband med andra handlingar

Utskottet har tidigare 1dmnat utlatande i drendet (FvUU 35/2016 rd).

DEN KOMPLETTERANDE SKRIVELSEN

Forslaget

Se dokument Eutori EU/2016/1294, EU-dokument COM(2016) 467.
Statsrddets standpunkt

Se dokument U 34/2018 rd.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Se det finska dokumentet (HaVL 9/2018 vp).

UTSKOTTETS UTLATANDE
Forvaltningsutskottet meddelar,

att det omfattar statsrddets standpunkt med sdrskild tonvikt pa synpunkterna ovan.

Helsingfors 4.5.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordfoérande Juho Eerola saf

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Sirpa Paatero sd

medlem Olli-Poika Parviainen grona
medlem Juha Pylvis cent

medlem Veera Ruoho saml

medlem Joona Résénen sd

medlem Vesa-Matti Saarakkala bla
medlem Matti Semi vinst

medlem Mari-Leena Talvitie saml
ersattare Pertti Hakanen cent
ersittare Laura Huhtasaari saf.

Sekreterare var

utskottsrad Henri Helo.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Euroopan unionin yhteinen turvapaikkajéirjestelmé kaipaa perusteellista kehittdmisti. Jdsenmai-
den turvapaikkajérjestelmien ja suojelun tason yhtendistdminen ovat kannatettavia tavoitteita.
Niin kauan kuin jasenmaiden turvapaikkajérjestelmit ja ihmisoikeuksien suojelun taso ovat yhti
epaharmonisoituja kuin nykyédén, hakijoilla on myds ymmarrettivid syitd liikkkua unionin sisélla
jdsenvaltiosta toiseen. Harmonisointi ei saa kuitenkaan tarkoittaa alimman yhteisen nimittéjan
hakemista, jossa turvapaikanhakijoiden oikeuksia rajoitetaan niin paljon kuin mahdollista, vaan
uudistuksessa on pyrittdva takaaman turvapaikkamenettelyn ja suojelun korkea taso unionissa.

Lausuttavana oleva ehdotus menettelyasetukseksi tdhtdd monin tavoin turvapaikkahakemusten
kasittelyn tehostamiseen. Keinoina tdssd ovat muun muassa nopeutettujen késittelyjen ja hake-
musten tutkimatta jattdmisten lisiéminen esimerkiksi hakijan tullessa turvallisesta alkuperdmaas-
ta, turvallisesta turvapaikkamaasta tai turvallisesta kolmannesta maasta, hakemuksen ollessa il-
meisen perusteeton tai hakijan tehdessd uusintahakemuksen ilman olennaisia uusia perusteita.
Tehostamispyrkimysten rinnalla on kiinnitettdva erityistd huomiota hakijan oikeusturvaan, me-
nettelyn laatuun ja yksilollisen arvioinnin vaatimuksiin. Kansainvélinen suojelu perustuu yksiloa
uhkaavaan vainoon tai muihin ihmisoikeusloukkauksiin, ei maan yleiseen turvallisuustilante-
eseen. Jokaisen hakijan tilanne on arvioitava yksilollisesti, eikd yksilollinen ja tehokas tutkinta
saa vaarantua henkilon alkuperd- tai kauttakulkumaiden takia. Tastd syystd turvallisten maiden
listauksiin on ldhtokohtaisesti suhtauduttava kielteisesti.

Myos uusintahakemukset ansaitsevat lahtokohtaisesti yksilollisen tutkinnan. Useat turvapaikka-
asioiden asiantuntijat ovat esitténeet, etti turvapaikkamenettelyn viimeaikaisten kiristysten, ké-
sittelyruuhkan ja turvapaikkamenettelyn laadun heikentymisen vuoksi hakijalle on mahdollisesti
vasta uusintahakemusvaiheessa tarjoutunut aito mahdollisuus tuoda viranomaisten tietoon olenn-
aisia tilanteeseensa vaikuttavia seikkoja, jotka esimerkiksi tulkkausongelmien tai muiden véari-
nymmarrysten vuoksi ovat jadneet alkuperdisessid padtoksessd huomioimatta. Tehostamispyr-
kimykset eivét saa vaarantaa hakemusten tehokasta ja yksilollistd tutkintaa tai aiheuttaa riskié
palautuksista vainon tai ihmisoikeusloukkausten vaaraan.

Turvapaikanhakijan oman vastuun aiempaa voimakkaampi korostaminen hakemuksensa perus-
telemisessa ei saa vaikuttaa viranomaisen vastuuseen riittdvésti selvittdd ja arvioida hakemuksen
kannalta olennaiset seikat. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on muun muassa tapauksessa J.K.
ja muut v. Ruotsi (59166/12) eritellyt todistustaakan jakautumista kansainvélistd suojelua ja
kéannyttdmistd koskevissa asioissa. Hakijan tulisi selvittdd henkilokohtaista tilannettaan ja
olosuhteitaan niin perusteellisesti kuin mahdollista, ja viranomaisen puolestaan on luotava hénel-
le tahédn parhaat mahdollisuudet. Tétéd vaatimusta hakijan todistustaakasta ei kuitenkaan tulisi tul-
kita siten, ettd se saattaisi hakijan oikeuden saada suojelua tehottomaksi. Témén jilkeen on vi-
ranomaisen vastuulla selvittda, jos véitteiden todenperéisyydestéd on herdnnyt epéilyksid. Hakijan
tulisi toimittaa tilanteestaan ja esitetysté riskistd niin paljon tietoa kuin mahdollista, jotta virano-
maiset pystyvét arvioimaan riskin todellisuutta mahdollisimman hyvin. Turvapaikanhakijoiden
voi kuitenkin olla hyvin hankala hankkia todistusaineistoa tilanteestaan ottaen huomioon ne syyt,
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jonka vuoksi he ovat padtyneet hakemaan turvapaikkaa. Suoran todistusaineiston puuttumisen ei
siten tulisi olla asiassa midrddva tekijd. Arvioitaessa hakijan kertomuksen tai todistusaineiston
uskottavuutta, turvapaikanhakijoille tulisi epdvarmoissa tilanteissa antaa heidén erityisest tilan-
teesta johtuen suojaa ns. benefit of a doubt -periaatteen mukaisesti.

Hallintovaliokunta on aiemmin suhtautunut kielteisesti siithen, etti oikeusapu laajennettaisiin ko-
skemaan koko turvapaikkaprosessia. Hakijan oikeutta maksuttomaan oikeusapuun on Suomessa
rajoitettu vuonna 2016. Oikeusapuun ei padsaantoisesti endd kuulu avustajan 1dsndolo turvapaik-
kapuhuttelussa. Samanaikaisesti valitusaikoja on lyhennetty, turvapaikanhakijoiden oikeusapu
siirretty ensisijaisesti julkisten oikeusaputoimistojen vastuulle ja avustajien palkkiojérjestelméin
turvapaikka-asioissa tehty muutos. Useiden asiantuntijoiden mukaan oikeusavun leikkaukset
ovat vakavasti vaarantaneet turvapaikanhakijoiden oikeusturvaa. My0s erdét viranomaistahot
ovat esittdneet huolta kiristysten vaikutuksista turvapaikkamenettelyn sujuvuuteen. Oikeusavun
kiristysten vaikutuksista turvapaikanhakijoiden oikeusturvaan onkin kéynnistetty oikeusministe-
rin aloitteesta selvitys. Turvapaikanhakijoilla tulisi olla mahdollisuus oikeusapuun ja avustajan
kayttoon lapi turvapaikkaprosessin, jo puhutteluvaiheessa.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 4.5.2018

Matti Semi vas
Anders Adlercreutz r
Olli-Poika Parviainen vihr



