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GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
1/2006 rd

Justitiekanslerns i statsridet berittelse for ar
2003 om justitiekanslerns dmbetsatgirder och
iakttagelser om hur lagstiftningen har foljts

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 30 september 2004
justitiekanslerns i statsrddet berittelse for ar
2003 om justitickanslerns dmbetsatgdrder och
iakttagelser om hur lagstiftningen har f6ljts
(B 13/2004 rd) till grundlagsutskottet fér bered-
ning.

Sakkunniga

Med anledning av berittelsen har utskottet hort
- justitiekanslern i statsrddet Paavo Nikula.

Med anledning av fragor relaterade till de grund-

laggande fri- och rittigheterna samt de ménskli-

ga réttigheterna i beréttelsen har utskottet hort

- professor Raija Huhtanen

- juris licentiat, assistent Paula Ilveskivi

- assistent Juha Lavapuro

- professor Tuomas Ojanen

- doktor i administrativa vetenskaper Jukka
Viljanen

- advokat Markku Fredman, Finlands Advokat-
forbund.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Justitiekanslerns berittelse for ar 2003 &r i stort
sett uppbyggd pa samma sitt som berittelserna
frén tidigare ar. Beréttelsen innehéller en allmén
oversikt over justitiekanslersimbetets verksam-
het samt avsnitt om justitiekanslern i statsradet,
de grundldggande och de ménskliga rittigheter-
na, laglighetsdvervakningen och &vervakningen
av advokatvésendet. I beréttelsen ingér ocksa de
viktigaste dokumenten fran justitickanslersim-
betet. | en bilaga finns bland annat statistik dver
verksamheten vid justitiekanslersdmbetet.
Klagomal utgdr huvuddelen av de drenden
som behandlas vid justitiekanslersdmbetet. Vis-

B 13/2004 rd

sa drenden aktualiseras pa justitickanslerns ini-
tiativ och vissa andra med anledning av gransk-
ningen av straffdomar och dvervakningen av ad-
vokater. Dessutom ldmnar justitiekanslern utlé-
tanden till republikens president, statsrddet och
ministerierna. Ar 2003 inkom det nistan lika
manga klagomal (1 454) som &ret innan (1 459).
Diremot avgjordes betydligt fler drenden &n aret
innan. Under aret avgjordes 1 492 klagomal mot
1320 ar 2002. Andelen atgirdsavgoranden i
samband med klagomél var 17 procent 2003
(156) mot 12 procent (96) aret innan. Den vanli-
gaste typen av atgdrdsavgoranden var att medde-
la uppfattningar eller anvisningar (81). Den ge-
nomsnittliga tiden for handldggning av klago-
mal forlangdes en aning under dret. Medianti-
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den for klagoméalsavgoranden 2003 var cirka 15
veckor och den genomsnittliga tiden cirka 30
veckor; siffrorna for 2002 var 10 respektive 24.

Utskottet gor ingen separat utvérdering av
justitiekanslerns enskilda avgoranden eller stéll-
ningstaganden.

Overvakningen av de grundliggande fri- och
rattigheterna samt de mdénskliga rdttigheterna

Enligt 108 § 1 mom. i grundlagen ska justitie-
kanslern som sérskilt uppdrag 6vervaka att de
grundldggande fri- och rittigheterna samt de
ménskliga rittigheterna tillgodoses. Grundlags-
utskottet har ansett det forenligt med andan i re-
formen fran 1995 att justitiekanslerns beréttelse
innehaller ett separat avsnitt om hur de grund-
laggande fri- och rittigheterna samt de ménskli-
ga réttigheterna har tillgodosetts (GrUB 25/1994
rd, s. 6). Justitiekanslerns synpunkter pd de
grundlidggande och de ménskliga rittigheterna
kommer fram i ett separat avsnitt, men ocksd i
fallbeskrivningarna.

De grundldggande och de ménskliga rattighe-
terna kommer ocksd fram i justitiekanslerns
overvakning av myndigheterna, sirskilt i sam-
band med behandlingen av klagomal. Aktuella
fall beskrivs i respektive avsnitt och de dr grup-
perade under vissa rubriker relaterade till de
grundldggande och de minskliga rittigheterna.
Samma typ av fragor aktualiseras enligt berattel-
sen fran ar till ar och rittighetsbestimmelserna
far hela tiden storre relevans for beslutsfattandet
i vart samhéille. Vars och ens ritt att 4 sin sak
behandlad utan grundldst dréjsmal dr en vanlig
orsak till klagomal, likasa garantierna for god
forvaltning. T berittelsen sdgs att anhopningen
av drenden beror dels pa bristande arbetskrafts-
och personalresurser, dels pa arbetsmetoderna
och procedurerna. Detta framgar bland annat av
en enkét om forvaltningsdomstolarna som gjorts
av bitrddande justitiekanslern. Anhopningen av
drenden kan péaverkas genom budgetbeslut och
béttre arbetsmetoder. I beréttelsen framhalls det

vidare att det ingér i god forvaltning att svara pa
sakliga brev och e-postmeddelanden fran all-
ménheten.

Utskottet upprepar hir sin tidigare stand-
punkt att ocksé andra medel bor tillgripas for att
forkorta handldggningstiden (GrUB 3/2005 rd,
s. 2). Varje ar kommer samma typer av fragor
upp 1 justitiekanslerns berittelse. Déarfor kunde
berittelsen till exempel behandla stérre temaom-
raden som varit aktuella och viktiga pa senare
tid. P4 sé sitt kan de viktigaste och vanligaste
problemen med laglighetsdvervakningen lyftas
fram. Samtidigt kan justitiekanslern fran fall till
fall i ett mer generellt perspektiv sitta fokus pa
frekventa och principiellt viktiga fragor inom
laglighetsovervakningen (GrUB 12/2000 rd,
s. 2).

Laglighetsovervakningen av polisvisendet

Som under tidigare ar innehaller beréttelsen ett
avsnitt om laglighetsovervakningen av polisvé-
sendet under rubriken Laglighetsdvervakningen
av den Ovriga réattsvarden. [ temat ingar i princip
ockséd overvakningen av skyddspolisen. Grund-
lagsutskottet upprepar hir sin tidigare stand-
punkt att inte bara faktorer i anknytning till po-
lisens interna overvakning utan ocksd méjlighe-
terna att forbéttra den ovriga dvervakningen av
polisen, skyddspolisen inberiknad (GrUB
3/2005 rd, s. 3).

Forslag till beslut

Med hénvisning till det ovanstiende foreslar
grundlagsutskottet

att riksdagen godkdinner berdttelsen
och

att betinkandet sdnds till regeringen
for kdnnedom ocksa for att delges justi-
tiekanslern i statsrddet och riksdagens
Justitieombudsman.



Helsingfors den 15 februari 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

medl. Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv
Irina Krohn /gréna
Annika Lapintie /vinst
Outi Ojala /vinst

Sekreterare var

utskottsrad Kalevi Laaksonen.
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Reino Ojala /sd
Markku Rossi /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sarkiniemi /cent
Astrid Thors /sv

Jan Vapaavuori /saml.
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