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GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
1/2014 rd

Regeringens arsberittelse 2012

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 september 2013
regeringens arsberittelse 2012 (B 13/2013 rd)
for beredning till grundlagsutskottet och betraf-
fande avsnittet om utrikes- och sékerhetspoliti-
ken till utrikesutskottet. Samtidigt bestimde den
att de ovriga fackutskotten ska ldmna utlatande i
arendet till grundlagsutskottet.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har de dvriga
fackutskotten utom utrikesutskottet Idmnat utla-
tande i drendet. Utlatandena (FiUU 6/2013 rd,
ReUU 6/2013 rd, FvUU 24/2013 rd, LaUU
19/2013 rd, KoUU 26/2013 rd, JsUU 28/2013 rd,
FsUU 9/2013 rd, KuUU 22/2013 rd, ShUU
13/2013 rd, EKUU 22/2013 rd, FrUU 4/2013 rd,
AjUU 7/2013 rd och MiUU 23/2013 rd) éterges
efter betidnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- direktdr Kirsi Pimid och dverinspektor Maria
Soininen, justitieministeriet

- dldre justiticombudsmannasekreterare Mikko
Sarja, riksdagens justiticombudsmans kansli

- bitrddande justitiekansler Mikko Puumalai-
nen, Justitickanslersambetet
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- vice ordforande Pirkko Nuolijarvi och gene-
ralsekreterare Corinna Tammenmaa, delega-
tionen for sprakdrenden

- byréachef Rainer Hiltunen, minoritetsombuds-
mannens byra

- Overinspektor, generalsekreterare Sarita Fri-
man-Korpela, delegationen for romska &dren-
den RONK

- ordférande for samiska sprakradet Anna Mo-
rottaja, sametinget

- folktingssekreterare Markus Osterlund och
sakkunnig i forvaltningsdrenden Kristina Bei-
jar, Svenska Finlands folkting

- utvecklingsdirektor Kaisa Alanne och speci-
alsakkunnig Pirkko Selin-Gronlund, Finlands
Dovas Forbund rf

- projektledare Magdalena Kintopf och pro-
jektassistent Oscar Lonnholm, Finlands-
svenska teckensprakiga rf

- vice ordforande och sekreterare Pertti Lampi,
Karjalan Kielen Seura ry

- verksamhetsledare Stanislav Marinets, Suo-
men Vendjankielisten Yhdistysten Liitto ry.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— sametinget.

Samband med andra handlingar

Utrikesutskottet lamnar betinkande om de av-
snitt som géller utrikes- och sdkerhetspolitiken.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Regeringen har lamnat sin beréttelse for 2012 i
enlighet med 46 § i grundlagen. Arsberittelsen
ar den forsta i sitt slag. Tidigare ldmnade rege-
ringen tva separata berittelser, en atgérdsberit-
telse och statens bokslutsberittelse. De har allt-
sa slagits thop och publiceras i fyra delar. Forsta
delen redogor for de samhélleliga verkningarna.
Andra delen innehdller ministeriernas resultat-
redogorelser och tredje delen bokslutskalkyler-
na. Fjarde delen lagger fram atgirderna med an-
ledning av riksdagens uttalanden och stillnings-
taganden.

I fortsdttningen kommer statsradet med stod
av 9 a § 1 lagen om statsradet, som tridde i kraft
den 1 februari 2014, att varje kalenderar lamna
regeringens arsberittelse, som géller regering-
ens verksamhet och skotseln av statsfinanserna,
till riksdagen. Detta forutser regeringen redan i
arsberittelsen for 2012. Till f61jd av en &ndring i
32 § 4 mom. i riksdagens arbetsordning som
tradde i kraft den 1 januari 2014 kommer arsbe-
rittelsen i fortséttningen att remitteras till revi-
sionsutskottet for beredning. Arsberittelsen for
2012 behandlas av grundlagsutskottet och utri-
kesutskottet och den kommer att slutbehandlas
enligt det tidigare 32 § 4 mom. i riksdagens ar-
betsordning (GrUB 5/2013 rd, s. 4/1I).

Behandling av riksdagens stindpunkter

Syftet med behandlingen i fackutskott

Utifran ett beslut av riksdagen yttrar sig de 6vri-
ga permanenta fackutskotten om berittelsen till
grundlagsutskottet. Det ar viktigt att de perma-
nenta fackutskotten ocksa i framtiden yttrar sig
till betdnkandeutskottet, har varit grundlags-
utskottets standpunkt (GrUB 5/2013 rd, s. 3).
Yttrandeforfarandet har flera syften. Med
hjalp av yttrandeforfarandet kan utskotten gora
en utvirdering av regeringens verksamhet under
aret inom sina respektive ansvarsomréaden. I be-
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handlingen av beridttelsen kan fackutskotten
dessutom i Overensstimmelse med géllande
praxis ta upp specialteman som de av en eller an-
nan orsak anser vara nddvéndiga. Darmed far
varje utskott en chans att yttra sig om regering-
ens atgdrder med anledning av de uttalanden
som respektive utskott foreslagit i sina betén-
kanden och som godkénts av riksdagen. I berat-
telsen redogdrs det till exempel for vilka atgér-
der det behdriga ministeriet har vidtagit med an-
ledning av uttalandena eller ocksa kan dér anges
varfor regeringen uppger att ett uttalande inte
langre foranleder nagra atgérder fran regering-
ens sida. Det ingar i1 fackutskottens uppdrag att
inom ramen for sitt ansvarsomrade gora en be-
domning av om regeringens standpunkt kan ac-
cepteras eller inte. Denna uppfoljning av riksda-
gens uttalanden dr, enligt grundlagsutskottets
uppfattning, ett minimikrav som varje utskott
bor uppfylla i behandlingen av regeringens be-
réttelse.

Uttalanden pd grundval av betinkanden frdan
grundlagsutskottet

Atgiirder for att pdskynda férundersdkning,
atalsprovning och rittegdngar. Med anledning
av regeringens atgirdsberittelse for 2008 god-
kinde riksdagen ett stillningstagande déir den
forutsatte att regeringen uppréttar en Overgri-
pande plan for hur foérundersdkning, atalsprov-
ning och rittegangar kan snabbas upp (B 1/2009
rd — RSk 5/2010 rd).

En delegation tillsatt av justitieministeriet
overlimnade sitt betdnkande med forslag till ett
reformprogram for rattsvarden 2013—2025 till
ministeriet i mars 2013. Foljaktligen kan utta-
landet strykas.

Regeringens propositioner, dverensstaimmel-
se mellan tryckta och elektroniska versioner.
Med anledning av regeringens dtgirdsberittelse
for 2008 godkénde riksdagen ett stillningstagan-
de enligt grundlagsutskottets betéinkande dar den
forutsatte att regeringen vidtar &tgirder for att
sakerstélla att de tryckta och elektroniska versio-
nerna av regeringens propositioner dr identiska



till innehallet och att utskottshandlingar och
riksdagens svar kan upprittas utifrdn de elektro-
niska versionerna (B 1/2009 rd — RSk 5/2010
rd).

Foljaktligen anser grundlagsutskottet att utta-
landet kan strykas.

Sprakberittelsen

Enligt 37 § i spraklagen ska statsradet varje val-
period till riksdagen l&dmna en berittelse om till-
lampningen av spraklagstiftningen och om hur
de sprakliga réttigheterna forverkligats samt vid
behov dven om andra omstidndigheter som géller
sprak. Beridttelsen om tillimpningen av sprak-
lagstiftningen 2013 foljer den tidigare sprakla-
gen och har darfor 1imnats som kringmaterial till
arsberdttelsen. I fortsdttningen kommer sprakbe-
rittelsen att vara en fristdende berdttelse som ar
frikopplad fran 6vriga beréttelser som statsradet
lamnar till riksdagen.

Sprakberittelsen for 2013 &r den tredje berit-
telsen hittills om tillimpningen av spraklagstift-
ningen. Den &r i forsta hand en redogorelse for
vilka fordndringar det har skett sedan 2009 i hur
de sprakliga réttigheterna har tillgodosetts. La-
get utvdrderas sirskilt med avseende pa de at-
girdsforslag som statsradet lade fram 2009 samt
i ljuset av dels stdllningstagandena fran grund-
lagsutskottet, dels regeringsprogrammen och in-
ternationella avtal.

Ocksé den tredje sprakberittelsen ger en bra
och heltidckande bild av vilken stéllning i syn-
nerhet nationalspréken, finska och svenska, har i
Finland. Ocksa forhéllandena for andra sprak dg-
nas storre uppmarksamhet an i tidigare beréttel-
ser. Sprakberittelsen 2013 &r tematiskt upp-
byggd och den fokuserar pa fragor som kommit
upp de senaste aren. Den ger en tydlig och
askadlig bild av de sprakliga forhéllandena i vart
land och sprakgruppernas stillning, sérskilt
inom livsomradden med relevans for den enskil-
de, bland annat utbildning och social- och hélso-
vard. P4 forslag av grundlagsutskottet (GrUB
1/2010 rd, s. 6/11) gér berittelsen denna gang in
pa internationella avtal om sprakliga réttigheter
som #r bindande for Finland. Overlag uppfyller
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berittelsen vdl malet att ge beslutsfattare, myn-
digheter och allménheten storre kunskap om de
sprakliga forhdllandena inom sprikgrupperna.
Samtidigt fir riksdagen mdjligheter att medver-
ka till hur de sprakliga réttigheterna forverkli-
gas.

Det dr positivt att det framgér att de sprékliga
rattigheterna har dgnats storre uppméirksamhet
de senaste aren. Detta géller i synnerhet nivén pa
forvaltningsreformer, lagstiftning, planer och
anvisningar. Ddremot finns det fortfarande en
hel del brister i hur de sprékliga réttigheterna
verkstills, exempelvis i kundtjdnsten hos myn-
digheter och i servicekedjor. Det storsta struktu-
rella problemet &r sannolikt bristen pd sprakkun-
nig personal och service pa det egna spraket. Det
bor man forsoka komma &t genom sprakkurser
for personalen. Utskottet vill pd nytt pdminna
om behovet att med langsiktiga insatser sdker-
stdlla att myndigheterna i fortséttningen kan er-
bjuda bittre service pa svenska. Det behdvs un-
dervisning i svenska (se GrUB 1/2010 rd, s. 6),
men 1 likhet med statsradet vill utskottet under-
stryka vikten av att det finns forutsittningar att
ordna sprikbad. Dessutom bor man fundera pa
nya innovativa sitt (inbegripet tekniska 16sning-
ar) for att sékerstdlla de sprékliga réttigheterna,
inte minst i omréden dér det inte finns s manga
som pratar det andra nationalspraket. 1 detta
sammanhang vill grundlagsutskottet ockséd peka
pa statsradets principbeslut om en national-
spréksstrategi frdn 2012. Den innehéller bland
annat konkreta verktyg som ar anvéndbara i oli-
ka situationer inom forvaltningen. Myndigheter-
na bor uppmuntras att inféra dem.

Enligt uppgifter till utskottet har framfor allt
tjdnsteproducerande statliga foretag brister 1 sitt
satt att forverkliga de sprakliga rittigheterna.
Utskottet menar att det behdver utredas om de
sprakliga rattigheterna forverkligas enligt 24 § i
spréklagen och beddmas vilka &tgirder som
eventuellt dr nddvéndiga. Fragan bor ocksa be-
handlas i ndsta sprakberittelse. Nista berittelse
bor ocksd innehdlla en redogdrelse for hur de
sprékliga rattigheterna forverkligas nér offentli-
ga forvaltningsuppgifter dr utlagda pa privata
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aktorer (25 § i spréklagen och 124 § i grundla-
gen).

Grundlagsutskottet har tidigare papekat att
det behovs ett program for att stimulera samis-
kan (GrUB 1/2010 rd, s. 6/II). Utskottet noterar
med tillfredsstillelse att statsradet har for avsikt
att snarast slutfora arbetet med ett principbeslut
om ett handlingsprogram for att stimulera samis-
kan. Det &r fortfarande viktigt att de utsatta spra-
ken enaresamiska och skoltsamiska far finnas
kvar och stimuleras (se GrUB 1/2010 rd, s. 6/II),
anser utskottet och instdimmer i kulturutskottets
(KuUU 22/2013 rd, s. 2) oro och kommentarer
om samiskans stéllning.

Arbetet med en allmén lag om teckenspraki-
gas réttigheter har avancerat relativt 14ngt, en-
ligt uppgifter till utskottet. Det &r viktigt att re-
geringen ldmnar propositionen till riksdagen un-
der den pagdende valperioden. I fortséttningen
bor atgirder for att bevara och stimulera det fin-
landssvenska teckenspraket lyftas fram. Spraket
finns pa Unescos lista 6ver hotade sprak (se ock-
s& KuUU 22/2013 rd, s. 2/11).

Pa senare tid har situationen for romani i Fin-
land kunnat fOrbéttras tack vare det politiska
programmet for romerna. De foreslagna atgér-
derna bor fortsatt genomforas. Sprékidentiteten
utvecklas och romani stirks som vardagssprak
om det spraket anvdnds i medier. Darfor ar det
angeldget att Rundradion Ab satsar pd att ut-
veckla sina tjénster pa romani.

Bestdmmelser om undervisnings- och exa-
menssprak ingdr 1 11 § 1 universitetslagen. En-
ligt paragrafen kan ett universitet ocksé anvinda
andra sprak dn sitt undervisnings- och examens-
sprak (finska, svenska eller bdda) som undervis-
nings- och examenssprak och i studieprestatio-
ner. Detta har resulterat i att engelskan vinner
allt storre insteg 1 forskar- och magisterutbild-
ningen, sdgs det i beréttelsen. Detsamma pape-
kar bitrddande justitiekanslern i sitt beslut den
12 november 2013 (Dnr OKV/712/1/2013). 1

och for sig dr detta forstéeligt med tanke pé in-
ternationaliseringen inom vissa discipliner. Pre-
cis som bitrddande justitiekanslern anser grund-
lagsutskottet, ocksd med hiansyn till 16 och 17 § i
grundlagen, det viktigt att andra sprak inte an-
vinds 1 sd stor omfattning vid universiteten att
finskan och svenskan &sidosdtts som undervis-
nings- och examenssprak.

Attityderna till sprdkgrupperna har hardnat pa
senare tid, sdgs det vidare i berdttelsen. Det kan
man se framfor allt pd nétet och i sociala medier.
Flera av de sakkunniga pekade p&4 samma pro-
blem. Det vore bra om ledningen for regeringen
lyfter upp frdgan och understryker vikten av to-
lerans mot olika sprakgrupper.

Utlitandena fran fackutskotten

I utlatandena till grundlagsutskottet yttrar sig
fackutskotten om riksdagens tidigare uttalanden
inom sina respektive ansvarsomraden. Grund-
lagsutskottet har inte gatt ndrmare in pa fack-
utskottens synpunkter pd uttalandena. Vissa av
utlatandena gar in pa specialteman. Revisions-
utskottet (ReUU 6/2013 rd) behandlar upplag-
get i den nya arsberéttelsen. Grundlagsutskottet
héller med om att regeringen i1 fortsittningen
maste satsa malmedvetet pa att utveckla inne-
héllet, samordna rapporteringen och avskaffa
overlappningarna.

Utskottets forslag till riksdagens stillnings-
tagande

Riksdagen

har ingenting att anmdrka med anled-
ning av berdttelsen, men forutsdtter att
regeringen pd behorigt sdtt beaktar de
stdllningstaganden till tidigare uttalan-
den fran riksdagen som ingdr i de bifo-
gade utldtandena samt ovriga uttalan-
den, om de giller regeringen.



Helsingfors den 18 februari 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
vordf. Outi Mékeld /saml
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml
Kimmo Kivela /saf
Jukka Kopra /saml

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.
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Markus Lohi /cent
Elisabeth Nauclér /sv

Tom Packalén /saf
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Tapani Tolli /cent

Anu Urpalainen /saml.
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