Betinkande GrUB 1/2017 rd— B 13/2017 rd

Grundlagsutskottet

Justitiekanslerns i statsradet berittelse for ar 2016

INLEDNING
Remiss

Justitiekanslerns i statsradet berittelse for ar 2016 (B 13/2017 rd): Arendet har remitterats till
grundlagsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- tf bitrddande justitickansler Kimmo Hakonen, justitickanslersdmbetet
- tf kanslichef Petri Martikainen, justitickanslersimbetet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I den allménna Oversikten presenteras justitiekanslerns uppgifter och befogenheter. Dessutom
presenteras verksamheten vid justitickanslersdmbetet i allmdnna ordalag utifran statistiska upp-
gifter. Vidare redogors det for justitieckanslerns 6vervakning av lagligheten i1 presidentens och
statsradets &mbetsatgirder, tillsynen over de grundldggande fri- och rittigheterna och de méansk-
liga réttigheterna, laglighetskontrollen av myndigheter och andra som skdéter offentliga uppgifter
for varje forvaltningsomrade och dvervakningen av advokater, offentliga réttsbitrdden och rétte-
gangsbitraden med tillstdnd. I det sista kapitlet ingér statistik over justitiekanslersimbetets atgéar-
der och arbetssituation.

Berittelsen innehaller som vanligt inledande ord av justitiekanslern och bitrddande justitiekans-
lern. I sitt inldgg behandlar justitiekansler Jonkka justitiekanslerns roll i férhandskontrollen av la-
gars grundlagsenlighet. Bitrddande justitickansler Hiekkataipale belyser i sitt inldgg behandling-
en av klagomal vid justitickanslersimbetet.

Principerna for god lagberedning

I'sitt inldgg behandlar justitiekansler Jonkka ingdende temat lagberedning och kvaliteten pé den.
Principerna for god lagberedning har forhallandevis ofta varit ett tema i grundlagsutskottets prax-
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is (se t.ex. betdnkandena om justitickanslerns beréttelse for 2014 respektive 2015 GrUB 8/2015 rd
och GrUB 3/2016 rd samt GrUU 19/2016 rd).

Utskottet understryker fortfarande att det dr de berérda ministerierna som intar en nyckelposition
nér det géller att beakta konstitutionella synpunkter i lagberedningsprocessen. Det kan vara svart
att senare rétta till fel och brister som kommer in i den fasen. Ministerierna maste se till att de har
tillrdckligt med kvalificerad personal som ocksa &r uppmérksam pa och insatt i grundlagsfragor
(GrUB 3/2016 rd, se aven GrUU 19/2016 rd).

Justitiekanslern i statsrdadet och riksdagens justiticombudsman — arbetsfordelning och samarbete

Justitiekanslern behandlar i sitt inligg ocksa fragor kring justitiekanslerns roll och justitiekans-
lersdmbetets stillning. Grundlagsutskottet behandlade arbetsférdelningen och samarbetet mellan
justitiekanslern i statsradet och riksdagens justiticombudsman i sina beténkanden om justitie-
kanslerns och justiticombudsmannens berittelse for 2014 respektive 2015 (GrUB 2/2016 rd,
GrUB 3/2016 rd, GrUB 8/2015 rd, GrUB 7/2015 rd). Utskottet hdnvisar hér till de synpunkter om
samarbetet och arbetsfordelningen mellan aktdrer som deltar i arbetet med att Gvervaka och stdd-
ja de grundldggande och ménskliga réttigheterna som ingér i utldtandet om statsradets redogorel-
se om de ménskliga réttigheterna (GrUU 52/2014 rd). Utskottet upprepar med emfas sina stand-
punkter i utldtandet och ser det som viktigt att arbetsfordelningen och mdjligheterna till storre
samarbete mellan riksdagens justiticombudsman och justitickanslern i statsradet utreds.

Overvakningen av rittegdngsbitriden med tillstind

Overvakning av advokater, offentliga rittsbitriden och riittegdngsbitriden med tillstdnd &r det
tredje fokusomradet i justitieckanslerns arbete, vid sidan av dvervakningen av lagligheten i repu-
blikens presidents och statsradets d&mbetsatgirder och laglighetskontrollen av myndigheter och
andra som skdter offentliga uppgifter.

Under aret lade justitickanslern fram ett forslag for justitieministeriet om en dndring av lagen om
rattegdngsbitraden med tillstind, bland annat vad géller behdrigheten hos den som ansdker om
tillstand och justitieckanslerns besvarsratt (OKV/3/50/2016). Enligt uppgifter till utskottet har jus-
titickanslersdmbetet senare kompletterat forslaget.

Fragan om tillgang till réttslig hjdlp ar av betydelse med avseende pé grundlagens 21 § 2 mom.
som foreskriver att garantierna for en réttvis réttegdng och god forvaltning ska tryggas genom lag
(RP 309/1993 rd, s. 78, GrUU 58/2002 rd, s. 2). I sin praxis brukar grundlagsutskottet ocksa lyfta
fram kvaliteten pa réttshjdlpen (GrUU 24/2016 rd, s. 6). I det hdnseendet é&r justitickanslerns syn-
punkter pé dvervakningen av rittegangsbitrdden med tillstdnd betydelsefulla.

Handldggningen av klagomdl

Under aret inleddes 1 987 klagomal vid justitiekanslersdmbetet . Klagomalen var négot fler jam-
fort med éret innan men férre 4n 2014 och 2013.
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Under aret avgjordes 1 963 klagomal. Utskottet noterar med tillfredsstillelse att justitiekanslers-
dmbetet fortsatt med att arbeta av oavgjorda klagomal och forkorta handldggningstiderna och att
man har lyckats fi ner antalet 4renden som varit aktuella lédnge.

Grundlagsutskottet gar inte ndrmare in pé enskilda avgoranden och stéllningstaganden.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 13/2017 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av berdttelsen.

Helsingfors 5.10.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd

medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Leena Meri saf

medlem Outi Mékeld saml
medlem Ville Niinist6 grona
medlem Wille Rydman saml
medlem Ville Skinnari sd

erséttare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.



	INLEDNING
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Utskottets förslag till ställningstagande
	Helsingfors 5.10.2017

