Betinkande GrUB 1/2024 rd— B 11/2023 rd

Grundlagsutskottet

Riksdagens justiticombudsmans beriittelse ar 2022

INLEDNING
Remiss

Riksdagens justiticombudsmans berittelse ar 2022 (B 11/2023 rd): Arendet har remitterats till
grundlagsutskottet for betdnkande.

Utlatanden

Utlatanden har lamnats av

- kulturutskottet KuUU 5/2023 rd

- framtidsutskottet FrUU 3/2023 rd

- lagutskottet LaUU 21/2023 rd

- social- och hilsovardsutskottet ShUU 6/2023 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- riksdagens justiticombudsman Petri Jddskeldinen, riksdagens justiticombudsmans kansli
- bitrddande justiticombudsman Maija Sakslin, riksdagens justiticombudsmans kansli

- bitrddande justiticombudsman Mikko Sarja, riksdagens justitiecombudsmans kansli.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottets overviganden

(1) Enligt 109 § 2 mom. i grundlagen ger riksdagens justiticombudsman arligen till riksdagen en
berittelse om sin verksamhet samt om réttskipningens tillstind och om de brister i lagstiftningen
som justiticombudsmannen har observerat. Justitiecombudsmannens beréttelse for 2022 1damnades
till riksdagen i juni 2023. Berittelsen remitterades till grundlagsutskottet i september samma ar.
De 6vriga fackutskotten gavs tillfélle att yttra sig i drendet senast den 13 december 2023.

(2) Kulturutskottet limnade grundlagsutskottet ett utlitande (KuUU 5/2023 rd) dar man faste
uppmérksamhet vid bland annat de brister i studiemiljon och beslutsfattandet inom den grundlag-
gande utbildningen som beskrivs i berdttelsen. I lagutskottets utldtande (LaUU 21/2023 rd) gran-
skas réttegangarnas lingd och straffprocesskedjan samt problemen inom brottspafoljdsomradet.
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Framtidsutskottet faster i sitt utlatande (FrUU 3/2023 rd) uppmérksamhet vid problemen med de
dldres stéllning. Social- och héilsovardsutskottet granskar i sitt utlatande (ShUU 6/2023 rd) i syn-
nerhet hur réttigheterna for barn, aldringar och personer med funktionsnedsattning tillgodoses
inom social- och hdlsovérden.

(3) 1 enlighet med véletablerad praxis har grundlagsutskottet i behandlingen av beréttelser fran
justitiekanslern 1 statsradet och riksdagens justiticombudsman vanligen inte sérskilt tagit stall-
ning till de hogsta laglighetsévervakarnas enskilda avgdranden eller stillningstaganden (se t.ex.
GrUB 7/2023 rd, stycke 2, GrUB 11/2021 rd, stycke 13 och de betdnkanden som det hédnvisas till
dar: GrUB 16/2020 rd, GrUB 5/2018 rd, GrUB 1/2017 rd, GrUB 3/2016 rd, GrUB 8/2015 rd). Ut-
skottet har betonat laglighetskontrollens oberoende och har saledes inte heller konstitutionellt an-
sett det vara helt korrekt att riksdagens fackutskott i sina utlatanden till grundlagsutskottet be-
handlar enskilda klagomalsavgdranden (GrUB 16/2021 rd, stycke 18).

(4) Grundlagsutskottet inskérper dessutom att utskottets uppgifter laggs fasti 74 § i grundlagen
och andra grundlagsbestdmmelser och att utskottet inte tar upp enskilda medborgares skrivelser
till behandling (PeVP 13/2019 vp, § 10, se dven PeVP 95/2018 vp, § 14). Enskilda medborgares
begéranden om undersdkning och omprdvning eller klagomal och andra liknande skrivelser till
utskottet som géller riksdagens justiticombudsmans verksamhet foranleder alltsé inga atgérder i
utskottet. Grundlagsutskottet &r inte besvirsinstans i friga om justiticombudsmannens klago-
maéalsavgoranden.

Berdttelsens huvudsakliga innehdall

(5) Berittelsen fran riksdagens justiticombudsman innehéller inldgg av justiticombudsmannen
och bitrddande justiticombudsménnen, en allmén &versikt over justitiecombudsmannainstitutio-
nen under aret samt avsnitt om dels de grundléggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rét-
tigheterna, dels laglighetskontrollen inom olika sektorer. Berittelsen ger en 6verskadlig bild av
justiticombudsmannens verksamhet och problemen inom laglighetskontrollen.

Justitiecombudsmannens verksamhet i siffror

(6) Under aret inkom &ver 6 600 klagomal. Antalet klagoméal har minskat négot jamfort med ti-
digare ar. Under beréttelsedret avgjordes dver 6 800 klagomal. Trots det stora antalet klagomal
har malet med en behandlingstid pa hogst ett ar uppnaétts i slutet av éret.

(7) Antalet egna initiativ som avgjordes var cirka 50. Av klagomélen och initiativen resulterade
omkring 14 procent i tgérder fran justiticombudsmannens sida. Under aret utfordes néstan 80 in-
spektioner.

Inldgg av justitiecombudsmannen och bitrddande justiticombudsmdnnen

(8) Justiticombudsman Petri Jadskeldinen behandlar i sitt inldgg justiticombudsmannens inspek-
tionsverksamhet. Alla ménniskor formar, vill eller forstar dock inte att anfora klagomél om de
krinkningar eller missforhallanden som de upplevt, ségs det i inligget. And4 ndmns inspektio-
nerna som justiticombudsmannens viktigaste form av laglighetskontroll. Inspektionerna &r sér-
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skilt viktiga for att trygga réttigheterna for och behandlingen av sadana personer, sdsom barn, dld-
re, personer med funktionsnedsattning, frihetsberdvade och utlénningar. Inspektionerna r enligt
inldgget viktiga dven inom andra omraden inom myndighetsverksamheten dir klagomal vanligt-
vis ldmnas in séllan. Av dessa och vissa andra orsaker utgér inspektionerna ett bra tillfélle inte
bara for laglighetskontroll utan ocksa for justiticombudsmannens atgérder for att forebygga
kréankningar samt styra och utveckla myndighetsverksamheten.

(9) Temat for bitrddande justiticombudsman Maija Sakslins inldgg ar uppfoljning av justiticom-
budsmannens stéllningstaganden och framstéllningar. Sakslin hdnvisar till den finldndska respek-
ten for lagbundenhet och lagenlighet, vilket resulterar i att justiticombudsmannens stillningsta-
ganden och framstéllningar har genomforts effektivt. Under de senaste dren har uppfoljningen i
efterhand dock okats. Sakslin papekar ocksé att uppfoljningen av hur lagforslagen framskrider
sker systematiskt. Som ett led i justiticombudsmannens laglighetskontroll gors ocksé forfatt-
ningsforslag och andra framstéllningar for att genomfora stéllningstaganden och rekommendatio-
ner fran organen for Overvakning av ménniskordttskonventionerna. I den nationella
ménniskoréttsinstitutionens interna arbetsfordelning ar det Ménniskoréttscentrets uppgift att fol-
ja upp tillgodoseendet av de méanskliga rittigheterna.

(10) Bitrddande justiticombudsman Pasi P6lonen granskar i sitt inligg brottspafoljdsomradet.
Polonen pépekar att det i justitiecombudsmannens laglighetskontroll framkommer sérskilt manga
brister i fangelsernas verksamhet och att detta stindigt ger anledning till kritik och behov av att ut-
veckla verksamheten. Enligt P616nen finns det dock ingen anledning att rikta sérskild kritik mot
brottspafoljdsomradet, utan en betydande del av missforhallandena ar resursbaserade.

(11) Grundlagsutskottet anser att de fragor som tas upp i beréttelsen ar viktiga.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 11/2023 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av beridttelsen.
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Helsingfors 7.3.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordférande Vilhelm Junnila saf
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Anna Kontula vénst
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Onni Rostila saf

medlem Ville Skinnari sd

medlem Ville Valkonen saml
ersittare Janne Heikkinen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen.
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