Betinkande GrUB 1/2025 rd— B 15/2024 rd

Grundlagsutskottet

Riksdagens justiticombudsmans beriittelse ar 2023

INLEDNING
Remiss

Riksdagens justiticombudsmans berittelse ar 2023 (B 15/2024 rd): Arendet har remitterats till
grundlagsutskottet for betdnkande och till utrikesutskottet, finansutskottet, revisionsutskottet,
forvaltningsutskottet, lagutskottet, kommunikationsutskottet, jord- och skogsbruksutskottet, for-
svarsutskottet, kulturutskottet, social- och hédlsovardsutskottet, ekonomiutskottet, underrattelse-
tillsynsutskottet, framtidsutskottet, arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet och miljoutskottet for
utlatande. Tidsfrist for utlatandet: 11.12.2024.

Utlatanden

Foljande utlatanden har lamnats i drendet:
- kulturutskottet KuUU 9/2024 rd
- social- och hilsovardsutskottet ShUU 9/2024 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- riksdagens justiticombudsman Petri Jddskeldinen, riksdagens justiticombudsmans kansli
- bitrddande justiticombudsman Maija Sakslin, riksdagens justiticombudsmans kansli

- bitrddande justiticombudsman Mikko Sarja, riksdagens justitiecombudsmans kansli.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Enligt 109 § 2 mom. i grundlagen ger riksdagens justiticombudsman arligen till riksdagen en
berittelse om sin verksamhet samt om réttskipningens tillstind och om de brister i lagstiftningen
som justiticombudsmannen har observerat. Justitiecombudsmannens beréttelse for 2023 1dmnades
till riksdagen i juni 2024. Berittelsen remitterades till grundlagsutskottet i september samma ar.
De 6vriga fackutskotten gavs tillfille att yttra sig i drendet senast den 11 december 2024.

(2) Kulturutskottet limnade grundlagsutskottet ett utlitande (KuUU 9/2024 rd) dir man faste
uppmaérksamhet vid bland annat tryggheten i larmiljon samt stodet for larande och skolgang. So-
cial- och hélsovérdsutskottet granskar i sitt utldtande (ShUU 9/2024 rd) sérskilt fragor som giller
utkomststod samt klientens och patientens sjalvbestimmanderitt.

Godkénts
3.2
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(3) 1enlighet med véletablerad praxis har grundlagsutskottet i behandlingen av beréttelser fran
justitiekanslern i statsradet och riksdagens justiticombudsman vanligen inte sérskilt tagit stall-
ning till de hogsta laglighetsévervakarnas enskilda avgdranden eller stillningstaganden (se t.ex.
GrUB 7/2023 rd, stycke 2, GrUB 11/2021 rd, stycke 13 och de betdnkanden som det hénvisas till
dar: GrUB 16/2020 rd, GrUB 5/2018 rd, GrUB 1/2017 rd, GrUB 3/2016 rd och GrUB 8/2015 rd).
Utskottet har betonat laglighetskontrollens oberoende och har saledes inte heller konstitutionellt
ansett det vara helt korrekt att riksdagens fackutskott i sina utlatanden till grundlagsutskottet be-
handlar enskilda klagomalsavgdranden (GrUB 16/2021 rd, stycke 18).

(4) Grundlagsutskottet inskdrper dessutom, precis som tidigare, att utskottets uppgifter laggs fast
174 § 1 grundlagen och andra grundlagsbestdmmelser och att utskottet inte tar upp enskilda med-
borgares skrivelser till utskottet, om exempelvis laglighetsdvervakarnas klagomalsavgoranden,
till behandling (PeVP 13/2019 vp, § 10, se dven PeVP 95/2018 vp, § 14). Enskilda medborgares
begéranden om undersdkning och omprdvning eller klagomal och andra liknande skrivelser till
utskottet som giller riksdagens justiticombudsmans verksamhet foranleder alltsa inga atgérder i
utskottet. Grundlagsutskottet &r inte besvérsinstans i friga om justitiecombudsmannens klago-
maélsavgoranden.

Berdttelsens huvudsakliga innehdall

(5) Berittelsen fran riksdagens justiticombudsman innehéller inldgg av justiticombudsmannen
och de bitrddande justiticombudsminnen, en allmin dversikt over justiticombudsmannainstitu-
tionen under dret samt avsnitt om dels tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttigheterna
och de ménskliga réttigheterna, dels laglighetskontrollen inom olika sektorer. Berittelsen ger en
overskadlig bild av justiticombudsmannens verksamhet och problemen inom laglighetskontrol-
len.

Justitiecombudsmannens verksamhet i siffror

(6) Under aret inkom 7 124 klagomal. Antalet klagomal har 6kat med 6ver 500 sedan 2022 och
ar bara drygt 600 férre dn topparet 2021 som orsakades av coronapandemin. Under 2023 avgjor-
des 6 876 klagomal. Trots det stora antalet klagomal har malet med en behandlingstid pa hogst ett
ar uppnatts i slutet av aret.

(7) Justitiecombudsmannen avgjorde 39 egna initiativ. Av klagomalen och initiativen resulterade
omkring 13 procent i dtgérder fran justiticombudsmannens sida. Under aret utférdes 83 inspek-
tioner.

Inldgg av justitiecombudsmannen och de bitrddande justiticombudsmdnnen

(8) Justiticombudsman Jadskeldinen behandlar i sitt inldgg justiticombudsmannens egna initia-
tiv, som vid sidan av behandlingen av klagomal och inspektionsverksamheten ér justitiecombuds-
mannens tredje form av laglighetsdvervakning. Initiativen baserar sig pé justiticombudsmannens
egna iakttagelser om drenden déir det finns anledning att misstdnka lagstridigt forfarande eller
brister i tillgodoseendet av rittsskyddet eller de grundlidggande fri- och rittigheterna och de
ménskliga rattigheterna. Antalet egna initiativ &r inte stort, &rligen farre 4n 100, men initiativen
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har en storre betydelse én deras kvantitet. Enligt justiticombudsmannen vore det mycket motive-
rat att 6ka antalet egna initiativ frn justiticombudsmannen, men pé grund av det stora antalet kla-
gomal finns det endast begransade mdjligheter till detta.

(9) Bitrddande justiticombudsman Maija Sakslin granskar i sitt inldgg justitieombudsmannens
tillsyn &ver hilso- och sjukvarden. Pa basis av antalet inkomna klagomal har hélso- och sjukvér-
den under flera ér varit en av de storsta sakomrédena inom justiticombudsmannens laglighetskon-
troll. Justiticombudsmannen dvervakar sirskilt hur patientens sjdlvbestimmanderitt och integri-
tetsskydd tillgodoses, patienternas forhallanden och bemdtande samt tillgodoseendet av deras
grundldggande fri- och rittigheter &ven genom att utreda hur patienterna far rad, hur de informe-
ras om sina réttigheter och hur deras anhoriga och nérstaende tas i beaktande, lokalernas funktion
och dndamalsenlighet samt deras anvéndningsgrad och eventuell dverbelastning, personalresur-
ser och vardpersonalens nirvaro.

(10) Bitrddande justiticombudsman Mikko Sarja behandlar i sitt inldgg begreppet oftentligt upp-
drag, som avgrinsar justiticombudsmannens overvakningsbehorighet, och dess forhallande till
grundlagens bestimmelser om dverforing av offentliga férvaltningsuppgifter pa andra &n myn-
digheter. Begreppet har inte definierats i lag, utan det far sitt innehéll genom justiticombudsman-
nens tolkningar. Begreppet offentlig forvaltningsuppgift, som funnits i grundlagen sedan &r 2000,
fér i sin tur innehall sérskilt genom lagberedningen och grundlagsutskottets tolkningar. Enligt bi-
tridande justiticombudsmannen &r det vid lagberedningen och stiftandet av lagar viktigt att iden-
tifiera, bedoma och anvisa offentliga forvaltningsuppgifter — och vid behov offentliga uppdrag.

(11) Grundlagsutskottet anser att de fragor som tas upp i beréttelsen ar viktiga.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 15/2024 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av beridttelsen.
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Helsingfors 12.3.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordférande Vilhelm Junnila saf
medlem Fatim Diarra grona
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Atte Kaleva saml

medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Onni Rostila saf

medlem Ville Skinnari sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Jani Mékeld saf.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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