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Grundlagsutskottet

Ovrigt drende: Statsradets forordning om temporir begrinsning av forplignadsrorelsers
oppethallning i syfte att forebygga spridning av en smittsam sjukdom

INLEDNING
Remiss

Ovrigt drende: Statsradets forordning om temporir begrinsning av forplagnadsrorelsers dppet-
hallning i syfte att forebygga spridning av en smittsam sjukdom (O 15/2020 rd): Arendet har re-
mitterats till grundlagsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Liisa Huhtala, arbets- och niringsministeriet

- direktor Mika Salminen, Institutet for hélsa och vélfard (THL)
- professor Tuomas Ojanen

- professor Veli-Pekka Viljanen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgdangspunkter for bedémningen

Enligt 23 § i grundlagen kan det genom lag eller genom en forordning av statsrddet som utfardas
med stdd av ett sdidant bemyndigande med exakt avgriansat tillimpningsomrade som av sdrskilda
skal tagits in i lag inforas saddana tillfdlliga undantag fran de grundlédggande fri- och rittigheterna
som &r forenliga med Finlands internationella forpliktelser avseende ménskliga rittigheter och
som dr nédvindiga om Finland blir utsatt for ett vipnat angrepp eller om det rdder andra i lag an-
givna undantagsforhdllanden som allvarligt hotar nationen. Grunderna for tillfalliga undantag ska
dock bestimmas genom lag. Forordningar av statsradet som géller tillfdlliga undantag ska utan
drojsmal foreldggas riksdagen. Riksdagen kan besluta om forordningarnas giltighet.

Grundlagsutskottet behandlar statsrddets forordning av den 31 mars 2020 om temporér begrans-
ning av forplagnadsrorelsers Gppethéllning i syfte att forebygga spridning av en smittsam sjuk-
dom. Forordningen innehéaller bestimmelser om de omréden i vilka forpldgnadsrorelserna ska
héllas stingda for kunder under de undantagsforhallanden som avses i 3 a § i lagen om inkvarte-
rings- och forpldgnadsverksamhet. Enligt ingressen har forordningen utfirdats med stod av 3 a §
4 mom. i lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet och 2 § i lagen om statsradet.
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3 a § i lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet har stiftats med grundlagsutskottets
medverkan (GrUU 7/2020 rd). Utskottet bedomde att den nya 3 a § som foreslogs bli fogad till la-
gen och enligt vilken forplagnadsrorelser med tillhdrande utrymmen inomhus och utomhus ska
héllas stdngda for kunder innebér att utdvandet av en viss néiring forbjuds néstan helt for viss tid
och att det ddrmed ingriper mycket kraftigt i néringsfriheten enligt 18 § i grundlagen. Detta trots
att hinsyn tas till de begrénsningar som géller personalrestauranger och forplédgnadsrorelsers for-
sdljning av sddan mat eller dryck som avnjuts ndgon annanstans. Dessutom begrénsar forslaget
restaurangidkarnas egendomsskydd enligt 15 § i grundlagen. Eftersom forslaget ytterligare okar
permitteringarna och uppsédgningarna inom restaurangbranschen &r regleringen enligt utskottet
relevant ocksd med tanke pa den skyldighet att frimja sysselsdttningen somi 18 § 2 mom. i grund-
lagen alagts det allménna.

Tidigare har bestimmelser om tillfdlliga undantag frén de grundlédggande fri- och réttigheterna i
grundlagen enligt vedertagen praxis tagits in i en pa forhand stiftad, i viss mén mer allmén och
sérskilt for krissituationer avsedd lagstiftning, sasom beredskapslagen, papekade utskottet. Orda-
lydelsen i 23 § i grundlagen hindrade dock inte i sig ett forfarande av det slag som foreslogs, det
vill sédga att det under rddande undantagsforhéllande och separat fran géllande lagar om undan-
tagsforhéllanden foreskrivs om nddvéndigt ingripande i de grundldggande fri- och réttigheterna.
Ocksa lagstiftningsandringar som gors under undantagsforhallanden ska enligt utskottet i forsta
hand vara inskrdnkningar som uppfyller de allménna kriterierna for inskrédnkning av de grundlég-
gande fri- och rittigheterna. Men &ndringarna kunde trots det grunda sig pa 23 § i grundlagen
(GrUU 7/2020 rd, s. 2—3).

Bakom lagforslaget 14g mycket vigande skél som beror de grundldggande fri- och réttigheterna.
Utskottet anség att upprétthallande av funktionsformagan hos hélso- och sjukvérdssystemet un-
der den pagaende coronavirusepidemin dr en synnerligen vigande grund med tanke pa de grund-
laggande fri- och réttigheterna. Denna grund har samband med det allménnas skyldighet enligt 7
§ 1 mom. i grundlagen att trygga vars och ens rétt till liv och att &ven under en pandemi tillfor-
sdkra var och en tillrdckliga hélsovards- och sjukvardstjanster samt frédmja befolkningens hélsa
(19 § 3 mom. i grundlagen). En sédan grund berittigar enligt utskottet exceptionellt langtgaende
myndighetsatgérder som ocksa ingriper i manniskors grundlédggande fri- och rittigheter (se ocksé
GrUB 2/2020 rd, s. 5). For att nédvéandighetskravet ska anses vara uppfyllt talar den i proposi-
tionsmotiven framforda uppfattningen att de atgérder som hittills vidtagits for att begrénsa sprid-
ningen av coronaviruset i det rddande laget inte har varit tillrackliga for att ingripa i spridningen
av smitta bland befolkningen (GrUU 7/2020 rd, s. 2). Utskottet upprepar denna bedémning.

Med tanke pa nddvéndighetskravet och proportionaliteten lyfte utskottet ocksé fram det regiona-
la tillimpningsomradet for stdngningen av forplagnadsrorelser. Att utstricka mycket langtgéen-
de atgérder som ingriper i ndringsfriheten och dven i egendomsskyddet och skyldigheten att frim-
ja sysselsdttningen till hela landet forefoll enligt utskottet problematiskt med tanke pé nddviandig-
hetskravet, i det fall att coronaviruset inte alls har hunnit nd epidemiskedet inom ett visst omrade.
Att kravet pa nodviandighet ska anses ha uppfyllts motiverades & andra sidan av den exceptionellt
snabba spridningen av coronaviruset savél i Finland som pé andra hall i Europa samt av att fakta
om epidemins spridning kan antas bli kinda med viss fordrdjning jaimfort med det faktiska laget
for spridningen. Ocksa i ljuset av den tillgéingliga informationen om spridningen av viruset ansag
utskottet att regleringens tillimpningsomrade ska kunna graderas regionalt och tidsméssigt. Det
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var ett villkor for att lagforslaget skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning (GrUU 7/
2020 rd, s. 4).

Grundlagsutskottet har inte ansett att reglering av en lags tillimpningsomréde genom forordning
ar helt problemfritt med tanke pa 80 § i grundlagen och de hierarkiska relationerna mellan for-
fattningarna (se t.ex. GrUU 14/2005 rd). Enligt 23 § i grundlagen kan dock bestimmelser om un-
dantag frén de grundldggande fri- och réttigheterna som géller undantagsforhéllanden utférdas
inte bara genom lag utan ocksé genom forordning av statsrddet som utfirdas med stod av ett sé-
dant bemyndigande med exakt avgrinsat tillimpningsomrade som av sérskilda skél tagits in i lag.
Grunderna for tillfalliga undantag ska dock bestimmas genom lag. Utskottet anség att en sadan
eventuell snabb fordndring av situationen som beskrivs i propositionen med forslag till lag om
andring av 3 a § i lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet utgor en sadan sérskild or-
sak som kan ligga till grund for att det foreskrivs om det regionala tillimpningsomradet genom
forordning av statsrddet. Avgriansningen av det regionala tillimpningsomradet kunde genomfor-
as exempelvis genom att det till 3 a § fogas en bestimmelse enligt vilken ndrmare bestimmelser
om de omraden som avses i 1 mom. utfirdas genom forordning av statsradet. Ekonomiutskottet
foreslog ett nytt 4 mom. med denna formulering (EKUB 5/2020 rd).

Grundlagsutskottet betonade att det &r viktigt att statsradet snabbt kan reagera pa spridningen av
viruset. Utskottet pAminde om att nér undantagsforhallandena upphor ska den géllande forord-
ningen om regionalt tillimpningsomrade upphévas helt eller delvis, detta till f6ljd av nddvindig-
hetskravet. Pa det hela taget méste bestimmelsernas giltighetstid begréinsas till vad som &r abso-
lut n6dvéndigt. Statsrddet méste noga bevaka huruvida det &r nddvéandigt att bestimmelserna for-
blir i kraft samt beakta eventuella problem som kan iakttas vid tillimpningen och vidta atgérder
for att avhjélpa dessa problem (GrUU 7/2020 rd, s. 4—S5).

Bedomning av bestimmelserna

Grundlagsutskottet pekar dels pa nddvandighetskravet i 23 § i grundlagen, dels pa kraveti3 a § i
lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet att stingningen under pandemin maéste av-
gransas till de omraden dér detta dr nodvandigt for att forhindra spridning av den smittsamma
sjukdomen. Utskottet anser att stingningen av restauranger séledes méaste kunna motiveras med
att det dr nddvéndigt i varje omrade var for sig. Nodvéndighetsbeddmningen bér omfatta bade re-
gional och tidsmissig nédvéndighet. I den aktuella férordningen finns bestimmelser om avgréns-
ningar av forplagnadsrorelsernas oppethéllning enligt omrade i syfte att forebygga spridning av
en smittsam sjukdom.

I 2 § i forordningen anges de landskap dir forplagnadsrorelserna ska vara stingda for kunder.
Samtliga landskap i hela landet aterfinns i 1-19 punkten. I 3 a § i lagen om inkvarterings- och for-
plagnadsverksamhet utesluts i och for sig inte mojligheten att stingningen ska gélla hela landet.

I motiveringspromemorian till forordningen motiveras begrénsningens nddvandighet enligt land-
skap. Enligt en bedomning som gjorts av Institutet for hilsa och vilfdrd den 31 mars 2020 och
som ingér som bilaga till férordningen kommer atgérderna for att begrinsa forpldgnadsrorelser-
nas verksambhet potentiellt att minska de sociala kontakterna mellan méanniskorna ytterligare. For
att maximera atgiardernas samverkan &r det enligt institutet nddvéandigt att begriansa forplédgnads-
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rorelsernas verksamhet samtidigt i hela landet. Slutsatsen blir enligt institutet att det 4&r nddvén-
digt att begrdnsa forpldgnadsrorelsernas Oppettider for att f4 epidemin att langsammare tillta i
styrka. Begrédnsningarna bedoms indirekt sikerstélla tillgdngen till intensivvérd pé olika hall i
landet och den vdagen minska antalet dodsfall. Med avseende pa en avvigning betriffande de
grundldggande fri- och rittigheterna kan enbart institutets stindpunkt inte betraktas som ett till-
riackligt faktaunderlag for statsradets beddmning av nddvéndigheten, eftersom institutet uttryck-
ligen avhéller sig frén att bedoma begrénsningsatgardernas samlade nackdelar for samhéllet i re-
lation till fordelarna med stdngningen.

For proportionalitetsbedomningen 4r det relevant att forordningen géller en relativt kort tid, fram
till den 31 maj. Arbets- och niringsministeriet ska enligt 3 § 1 forordningen i samarbete med so-
cial- och hilsovérdsministeriet regelbundet folja upp om forplagnadsrorelserna i de enskilda
landskapen fortsattningsvis ska héllas sténgda for kunder. Utskottet framhaller att begransning-
arna géllande forplagnadsrorelserna méste avvecklas genast nér det i omréadet inte ldngre forelig-
ger nagra tvingande skil som motiverar dem.

Utskottet anser att regleringen i férordningen motsvarar kraven i utlatande GrUU 7/2020 rd och
héller sig inom ramen for det lagfasta bemyndigandet. Foljaktligen menar utskottet att det inte
finns négot hinder for att férordningen ska tréda i kraft.

Utskottet lagger fortfarande vikt vid att begransningarna ska vara nddvindiga, bestimmelsernas
konsekvenser ska bevakas och patriaffade problem ska atgérdas. Dessutom pekar utskottet pa be-
hovet att med avseende pa de grundldggande fri- och rittigheterna framdver bedéma vilka nack-
delar begrinsningsatgérderna sammantaget orsakar samhallet i relation till fordelarna.

Efterkontroll av férordningen

Forordningar av statsradet som géller tillfdlliga undantag ska enligt 23 § 2 mom. i grundlagen
utan drdjsmaél foreldggas riksdagen. Riksdagen kan besluta om forordningarnas giltighet. Det ar
fraga om en ritt till efterkontroll dér riksdagen ges mojlighet att genast nér en férordning som
innebér enskilda undantag fran de grundldggande rittigheterna har utfardats kontrollera att for-
ordningen &r korrekt, nddvéndig och uppfyller proportionalitetskravet (se ocksd RP 60/2020 rd, s.
37). Enligt grundlagsutskottets uppfattning (GrUU 7/2020 rd, s. 5) kan en saddan riksdagsbehand-
ling av forordningar genomforas exempelvis pa samma sétt som géller for forordningar som ut-
fardats med stod av beredskapslagen. Beredskapslagens 10 § foreskriver om efterkontroll av for-
ordningar som statsrddet och ministerier utfdrdat med stdd av Il avdelningen i den lagen. Riksda-
gen beslutar om forordningarna ska upphévas eller inte. Av ordalydelsen i 10 §, det vill séga ef-
terkontroll, kan man enligt utskottet dra slutsatsen att ikrafttrddandet av forordningen inte kréver
beslut av riksdagen.

Forordningen foreslas tridda i kraft den 4 april 2020. I motiveringspromemorian (s. 17) hénvisas
det till att det &r dndamalsenligt att riksdagen har mojlighet att beddma forordningen innan den
trader i kraft. Utover dandamaélsenligheten ndmns ingen annan grund i promemorian. Grundlags-
utskottet ser det i sig som motiverat att riksdagens beslutanderitt garanteras (se ockséd GrUU 6/
2009 rd, s. 15). Men det &r inte lampligt att genomforandet av begransningar som beddms vara
nddvindiga skjuts fram med d&ndamalsenlighet som argument.
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Kompensering till foljd av inskrdnkningarna

Utifran ekonomiutskottets betdnkande (EkUB 5/2020 rd) godkénde riksdagen ett uttalande enligt
vilket riksdagen forutsétter att regeringen utreder hur en med tanke pé restaurangforetagarnas ut-
komst och verksamhetsbetingelser skélig erséttning for skada genomfors sé att de ekonomiska
forlusterna fordelas rittvist, med beaktande av egendomsskyddet och pa ett skéligt sitt mellan of-

fentliga samfund, hyresvérdar, banker, forsédkringsbolag och andra ekonomiska enheter (RSv 14/
2020 rd).

I sitt utlatande (GrUU 7/2020 rd, s. 5) om forslaget till lag om 3 a § i lagen om inkvarterings- och
forplagnadsverksamhet ansdg grundlagsutskottet att det &r nddvandigt att det genom lag fore-
skrivs savil om skélig kompensation till ndringsidkare for verkningarna av forbudet enligt 3 a §
som om arrangemang som lindrar verkningarna. Detta med beaktande av de exceptionellt bety-
dande och akuta konsekvenserna av den foreslagna regleringen. Med hénsyn till att bestimmel-
serna visentligt ingriper i de grundldggande fri- och rittigheterna upprepar utskottet sin tidigare
standpunkt och framhéver fortfarande vikten av att skélig kompensation infors och att bestdm-
melser om arrangemang som lindrar konsekvenserna utfirdas utan drojsmal.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen beslutar att statsrdadets forordning utfirdad den 31 mars 2020 om tempordr be-
gransning av forplignadsrorelsers oppethdlining i syfte att forebygga spridning av en
smittsam sjukdom inte upphdvs.

Helsingfors 2.4.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemela sd
vice ordférande Antti Hikkédnen saml
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Maria Guzenina sd

medlem Olli Immonen saf

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Markus Lohi cent

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Wille Rydman saml

medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitidinen sd

ersittare Johannes Koskinen sd
ersittare Merja Makisalo-Ropponen sd.
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Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen
utskottsrad Mikael Koillinen
utskottsrad Liisa Vanhala.
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