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Regeringens proposition med forslag till lag om
temporir dndring av lagen om finansiering av
arbetsloshetsforméaner

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade under den forsta behand-
lingen den 11 december 2009 en proposition
med forslag till lag om temporér dndring av la-
gen om finansiering av arbetsldshetsformédner
(RP 258/2009 rd) till grundlagsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- juris licentiat Maija Sakslin

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
— professor Veli-Pekka Viljanen.

Samband med andra handlingar

I enlighet med riksdagens beslut har social- och
hilsovardsutskottet ldimnat betdnkande om dren-
det (ShUB 54/2009 rd).

PROPOSITIONEN OCH SOCIAL- OCH HALSOVARDSUTSKOTTETS BETANKANDE

Regeringen foreslar att lagen om finansiering av
arbetsloshetsforméner dndras temporidrt. Enligt
forslaget betalar universiteten den légre arbets-
loshetsforsakringspremien for arbetsgivare 2010
och 2011. Propositionen hénfor sig till universi-
tetsreformen som trdder i kraft den 1 januari
2010. T och med reformen blir universiteten
skyldiga att betala arbetsloshetsforsékringspre-
mie.

Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2010.

I propositionen ingdr ingen motivering som
giller lagstiftningordningen.

Social- och hdlsovardsutskottet foreslér i sitt
betdnkande att lagforslaget godkdnns utan &nd-
ringar. Betinkandet innehdller en reservation
med forslag om att lagforslaget ska forkastas.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till propositionen, social- och
hilsovardsutskottets betdnkande och Ovrig ut-
redning anser utskottet propositionen behovlig

RP 258/2009 rd

och dndamalsenlig. Utskottet har enbart dryftat
lagstiftningsordningen och tillstyrker lagforsla-
get men med foljande tekniska dndringar.
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Enligt 12 § i lagen om finansiering av arbets-
l16shetsformaner ar arbetsgivare som enligt la-
gen om olycksfallsforsdkring (608/1948) ar
skyldiga att forsékra sina arbetstagare ocksa for-
pliktade att betala arbetsgivares arbetsldshets-
forsakringspremie. Staten har enligt 9 § i lagen
om olycksfallsforsékring inte forsdkringsplikt.
Darfor har universiteten i egenskap av statliga
rakenskapsverk inte varit skyldiga att betala ar-
betsgivares arbetsloshetsforsakringspremie.
Fran den 1 januari 2010 ar universiteten sjélv-
stindiga offentligrattsliga inréttningar eller stif-
telser enligt stiftelselagen och ddrmed ocksa
skyldiga att betala denna premie.

Den lag som nu foreslds bli dndrad stiftades
med grundlagsutskottets medverkan (GrUU
18/1998 rd). Arbetsgivarens arbetsloshetsfor-
sakringspremie dr graderad i tva kategorier en-
ligt den lonesumma arbetsgivaren betalar. Re-
geringen foreslar att universiteten ska fa betala
en ldgre arbetsloshetsforsidkringspremie for ar-
betsgivare 2010 och 2011 &n arbetsgivare i mot-
svarande position.

Arbetsloshetsforsdkringspremien brukar till
sin konstitutionella karaktdr anses som en skatt
(GrUU 18/1998 rd, s. 2, GrUU 17/2007 rd, s. 2).
Enligt 81 § 1 mom. i grundlagen ska det bestim-
mas om statsskatt genom lag, som ska innehalla
bestdammelser om grunderna for skattskyldighe-
ten och skattens storlek samt om de skattskyldi-
gas rittsskydd. P4 denna punkt utgoér forslaget
inget konstitutionellt problem.

Dessutom méste lagforslaget bedomas utifrén
jamlikhetsprincipen i grundlagens 6 §. Enligt
forarbetena till revideringen av de grundldggan-
de fri- och rittigheterna riktas jdmlikhetsbe-
stimmelsen ocksa till lagstiftaren. Grundlagsut-
skottet har brukat understryka att inga skarpa
granser for lagstiftarens provning kan hérledas
ur jamlikhetsprincipen dé en reglering i dverens-
stimmelse med den rddande samhillsutveck-
lingen efterstravas (GrUU 59/2002 rd, s. 2, RP
309/1993 rd, s. 46). Utskottet har i olika sam-
manhang ur grundlagens jamlikhetsbestimmel-
se hérlett kravet att sirbehandlingen av personer
inte far vara godtycklig och att skillnaderna inte

far bli oskiliga (se t.ex. GrUU 60/2002 rd, s. 4,
GrUU 46/2002 rd, s. 6, GrUU 18/2006 rd, s. 2).

Nedsittningen av arbetsloshetsforsdkrings-
premien kan jimstdllas med skatteldttnader som
trots grundlagen ansetts tillatliga i skattelagstift-
ningen. Men grundlagens jimlikhetsbestdmmel-
se sétter trots allt grinser for sddana riktade skat-
teldttnader. Grunderna for en skattemidssig sér-
behandling méste vara godtagbara med hénsyn
till de grundldggande fri- och rittigheterna, sar-
behandlingen far inte vara godtycklig och far
inte strida mot proportionalitetsprincipen. Det
samhillsintresse som motiverar avsteg frn jim-
likhetsprincipen och undantagets signifikans
maéste sta i ritt proportion till varandra.

Lagforslaget motiveras med att betalnings-
skyldigheten till f6ljd av universitetsreformen
inte ska forsdmra universitetens ekonomi. Re-
geringen vill med propositionen trygga universi-
tetens ekonomi under Overgangsperioden. Om
universitetens  arbetsloshetsforsdkringspremie
inte sdnks, tvingas universiteten att betala unge-
far 40 miljoner euro om aret i stdllet for cirka
10,5 miljoner euro.

Universiteten dr i universitetslagen noggrant
definierade arbetsgivare med sdrdrag som skil-
jer dem frdn andra arbetsgivare. Grundlagens
123 § 1 mom. garanterar dem sjdlvstyrelse, vars
innehdll och dimension ocksd dr beroende av
grundlagens 16 § 3 mom. om vetenskapens, kon-
stens och den hdgsta utbildningens frihet. Ut-
skottet har i sin bedémning av beskattningen av
universiteten ansett det viktigt att staten inte ex-
empelvis genom lagstiftningsdtgirder forsdmrar
universitetens mdjligheter att genomfdra de upp-
gifter som hor till dem enligt universitetslagen
(GrUU 37/2009 1d, s. 4).

Tanken bakom sédrbehandlingen av arbetsgi-
varna ir att trygga universitetens sjdlvstyrelse
och deras ekonomiska mdjligheter att fullfélja
de uppgifter universitetslagen aldgger dem.
Grunderna for den skattemédssiga sdrbehandling-
en av arbetsgivare dr godtagbara med tanke pa de
grundldggande fri- och réttigheterna. De univer-
sitet som far betala den lagre premien dr tydligt
och exakt angivna i lag. I det rddande ldget skul-
le universiteten drabbas av stora ekonomiska



problem om de tvingades betala den fulla arbets-
l16shetsforsakringspremie som foljer av deras
nya rittsliga status. Den nuvarande lagen med-
ger befrielse frdn premiebetalning och graderar
premierna. I ett dvergripande perspektiv blir den
tvadriga premienedsittningen inte oskélig for de
ovriga betalningsskyldiga. Den foreslagna lagen
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Ikrafttridandebestimmelsen. Regeringen fore-
slar att lagen trdder i kraft den 1 januari 2010.
Utskottet foresldr att den trdder i kraft den 1
mars 2010 och tillampas fran den 1 januari 2010.
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Forslag till beslut
Grundlagsutskottet foreslar

att lagforslaget godkdnns enligt social-
och hdlsovdrdsutskottets betdinkande
men I mom. i ikrafttridandebestimmel-
sen med foljande dndringar:

Ikrafttradandebestdmmelsen
Denna lag trader i kraft den 1 mars 2010 och
giller till den 31 december 2011. Den tillimpas
dock fran och med den [ januari 2010.

Helsingfors den 18 december 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Jacob Soderman /sd
medl. Tuomo Héanninen /cent
Heli Jarvinen /grona
Ulla Karvo /saml
Elsi Katainen /cent
Esko Kiviranta /cent
Kari Kérkkédinen /kd

Sekreterare var

utskottsrdd Timo Tuovinen.

Mikaela Nylander /sv
Tuula Peltonen /sd  (delvis)
Veijo Puhjo /vénst
Tapani T6lli /cent
Tuulikki Ukkola /saml
Antti Vuolanne /sd

ers. Raimo Piirainen /sd.
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