GrUB 12/2009 rd — B 17/2009 rd

GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
12/2009 rd

Justitiekanslerns i statsradet berittelse for ar

2008

INLEDNING
Remiss Sakkunniga
Riksdagen remitterade den 1 oktober 2009 justi-  Utskottet har hort

tiekanslerns 1 statsrddet berittelse for ar 2008
(B 17/2009 rd) till grundlagsutskottet for bered-
ning.

- justitiekanslern i statsrddet Jaakko Jonkka,
kanslichef Nils Wirtanen och bitrddande jus-
titiekanslerns ersittare, avdelningschef Risto
Hiekkataipale, justitickanslersimbetet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Justitiekanslerns beriéttelse innehéller en allmén
oversikt med bl.a. en presentation av justitie-
kanslerns uppgifter. Dessutom ingér dir avsnitt
om justitickanslerns verksamhet i statsradet, till-
synen over de grundliggande och minskliga
rittigheterna, justitiekanslersimbetets — still-
ningstaganden av mer vittgdende betydelse, lag-
lighetskontrollen av statsforvaltningen enligt
ansvarsomrade, laglighetskontrollen av kommu-
nalforvaltningen och andra sjélvstyrelsesam-
fund och tillsynen 6ver advokatvédsendet. Berit-
telsen innehéller ocksa statistik Over justitie-
kanslersdmbetets verksamhet.

Berittelsen &r i stort sett upplagd pd samma
sdtt som berdttelsen for dret innan. Utskottet ser
gérna att den framover innehéller allménna in-
lagg av justitiekanslern och bitrddande justitie-
kanslern dir de kommenterar problem som upp-
dagats 1 laglighetskontrollen eller andra fragor
av allmént intresse (se GrUB 5/2009 rd, s. 1). Sa-

B 17/2009 rd

dana inldgg ingar redan i riksdagens justiticom-
budsmans berittelse, och de har visat sig vara ett
effektivt sétt att sprida kinnedom om strukturel-
la och specifika problem som laglighetsdverva-
karen stott pd, sdrskilt ndr det giller hur de
grundldggande och ménskliga réttigheterna till-
godoses i Finland.

Tillsynen over de grundldiggande och mdnskli-
ga rdttigheterna

Enligt 108 § 1 mom. i grundlagen har justitie-
kanslern som sarskilt uppdrag att 6vervaka att de
grundldggande och ménskliga réttigheterna till-
godoses. Darfor finns det i berdttelsen ett avsnitt
om denna overvakning men fragan berdrs ocksa i
fallbeskrivningarna.

[ justitiekanslersdmbetets Overvakning av
myndigheter, tjanstemén och andra som hand-
har offentliga uppdrag aktualiseras frdgor som
géller de grundldggande och ménskliga réttighe-
ter huvudsakligen genom klagomaél, vid inspek-
tioner och pé eget initiativ. [ berdttelsen papekas
det att de fall dar bestimmelserna om grundlag-
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gande och ménskliga réttigheter tillimpats visar
att samma typ av fragor dterkommer ar efter ar.
Som under manga tidigare ar forekom det dven
2008 relativt manga fall dir myndighetens forfa-
rande inte uppfyllde kravet i grundlagens 21 §
1 mom. att drendet ska behandlas utan ogrundat
drojsmal. Justitiekanslersdmbetet har dels vid
behandlingen av klagomal, dels i samband med
inspektionsresor forsokt utreda orsaken till
dréjsmélet. Dessutom var det framst drendeba-
lansen som fick bitrddande justitickanslern att ta
initiativet till att prova om besvarsndmnden for
social trygghet ar funktionsduglig. En fraga av
detta slag dar justitiekanslersimbetet har gedi-
gen erfarenhet och stor kunskap kunde enligt ut-
skottet passa synnerligen vdl som tema for ett
mer generellt inldgg.

Klagomal
Arendena som behandlas vid justitiekanslersim-
betet bestar huvudsakligen av klagomél. Det
kom in 1 737 klagomal 2008, néstan 400 fler &n
aret innan. Under verksamhetsaret behandlades
1 496 klagomalsdrenden, vilket dr 200 fler dn
2007. Atgirdsavgdrandenas andel av de klago-
mal som upptogs till provning (16 %) var unge-
far lika stor som ett ar tidigare.

Enligt en undersdkning 2008 var medianbe-
handlingstiden for samtliga klagomélsdrenden
cirka fyra veckor och var ddrmed klart kortare &n

Helsingfors den 18 december 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Jacob Soéderman /sd
medl. Tuomo Héanninen /cent
Heli Jarvinen /grona
Ulla Karvo /saml
Esko Kiviranta /cent
Kari Kérkkédinen /kd

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.

aret innan (sex veckor). Ungefar hilften av kla-
gomadlen avgjordes pd mindre dn fyra veckor.
Ocksé medelvérdet for behandlingen av klago-
mal (26 veckor) sjonk nagot fran ett ar tidigare
(27 veckor). Det ar utmarkt att behandlingstider-
na blivit kortare och att antalet avgjorda drenden
okat. Men i och med att s minga fler klagomal
lamnades in, 6kade antalet aktuella drenden per
den 31 december avsevirt fran 2007.

Justitiekanslersdémbetet har arbetat pa att
snabba upp behandlingen av klagomél och har
satt som mal att minst 90 procent av klagomalen
ska avgoras inom ett ar och att samtliga klago-
mal ska vara avgjorda inom ett och ett halvt ar
(GrUB 5/2009 rd (s. 2). Mélet ar ambitidst och
bor understddjas. Med hénvisning till sina betdn-
kanden om de tvd foregdende Dberittelserna
(GrUB 1/2008 rd, GrUB 5/2009 rd) anser utskot-
tet fortfarande det viktigt att justitiekanslersim-
betet funderar pd om arbetsrutinerna kunde ses
over och om detta krdver dndringar i lagstift-
ningen.

Forslag till beslut

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner fol-
jande stéllningstagande:

Riksdagen har inte ndgot att anmdrka
med anledning av beridttelsen.

Mikaela Nylander /sv
Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vénst
Tapani Tolli /cent
Tuulikki Ukkola /saml
Antti Vuolanne /sd
ers. Raimo Piirainen /sd.
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