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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Andring av lagen om offentlig
beloning

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om offentlig be-
16ning (RP 215/2020 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjainsteman Assi Salminen, statsradets kansli

- konsultativ tjinsteman Maiju Tuominen, statsradets kansli
- specialsakkunnig Amanda Mékel4, justitieministeriet

- dataombudsman Anu Talus, Dataombudsmannens byra

- professor Mikael Hidén

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- professor Olli Méenpéaa.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresléar att det till lagen om offentlig beldning fogas bestimmelser om rétten for
myndigheter som handldgger titeldrenden att behandla och av andra myndigheter fa de uppgifter
som behdvs for handlaggningen av titeldrenden.

Lagen avses trdda i kraft s snart som mojligt, dock senast den 1 februari 2021.

I motiven till lagstiftningsordning granskas lagforslaget med avseende pa skyddet for privatlivet

och personuppgifter, sd som det garanteras i 10 § i grundlagen. Regeringen anser att lagforslaget
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1)Regeringen foreslar att lagen om offentlig beloning &ndras. Det foreslas att lagen farenny 3 a
§ om rétt att fa och behandla sekretessbelagda personuppgifter om en person som foreslas bli for-
lanad en titel for att utreda om personen ér oforvitlig. For nérvarande begér statsradets kansli ut-
latanden om utredning av oforvitligheten av myndigheter med stdd av 5 § i republikens presi-
dents forordning om titlar (nedan titelférordningen).

(2)1 och med den foreslagna @ndringen kommer bestimmelser om rétt att fa uppgifter fér hand-
laggning av titeldrenden att utfirdas genom lag. Grundlagsutskottet tillstyrker lagforslaget med
den dndring som beskrivs nedan i detaljmotiveringen. Utskottet uppmérksammar statsradet pa be-
hovet av en dvergripande granskning av lagstiftningen om offentlig beloning, sérskilt med avse-
ende pé vilka frdgor som ska regleras i lag och vilka som ska regleras i forordning.

DETALJMOTIVERING

(3) 3 a §. Behandling av och ritt att f vissa personuppgifter. Den foreslagna ritten att f4 och
behandla personuppgifter vid handldggning av titeldrenden géller uppgifter om paféljder for brott
och forseelser och om misstinkta brott. Uppgifterna kan fas och behandlas i syfte att utreda om en
person som foreslas bli forldnad en titel &r oforvitlig. 1 bestimmelsen har rétten att fa uppgifter
inte kopplats till behovlighets- eller nodvéndighetskravet

(4) Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelser om myndigheternas ritt att f4 och lamna ut upp-
gifter med avseende pé skyddet for privatliv och personuppgifteri 10 § 1 mom. i grundlagen och
dé noterat bland annat vad och vem ritten att fa uppgifter géller och hur rétten ar kopplad till n6d-
véndighetskriteriet. Myndigheternas ritt att fa och mojlighet att 1dmna ut uppgifter kan gélla "be-
hovliga uppgifter" for ett visst syfte, om lagen ger en uttommande forteckning 6ver vad uppgif-
terna ska innehalla. Om innehéllet ddremot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstift-
ningen inga ett krav pé att "uppgifterna dr nodvéndiga" for ett visst syfte (se t.ex. GrUU 17/2016
rd, s. 2—3, och de utlatanden som nédmns dér). I sina analyser av exakthet och innehéll har utskot-
tet lagt sdrskild vikt vid huruvida de uppgifter som lamnas ut &r av kénslig art. [ synnerhet i fall
nér de foreslagna bestimmelserna om utldmning av uppgifter har géllt ocksa kinsliga uppgifter,
har det for vanlig lagstiftningsordning krévts att bestimmelserna preciseras sé att de foljer grund-
lagsutskottets ovan dtergivna praxis for bestimmelser som ror rétten att fa och att 1&mna ut myn-
dighetsuppgifter trots sekretess (se t.ex. GrUU 15/2018 rd, s 39). I sina analyser av omfattning,
exakthet och innehéll i lagstiftning om rétten att f4 och ldmna ut uppgifter trots sekretess har ut-
skottet lagt vikt vid om de uppgifter som ldmnas ut &r av kénslig art (se t.ex. GrUU 14/2018 rd, s.
5). Utskottet anser att de hér utgdngspunkterna ocksa kan tillaimpas pé rétten att f4 och 1dmna ut
uppgifter trots banksekretessen (GrUU 48/2018 rd, s. 5).

(5) Grundlagsutskottet har upprepade ganger betonat att det vid en sdrskiljning mellan behovlig-
het respektive nddvéndighet att {4 eller ldmna ut uppgifter inte bara handlar om omfattningen av
innehallet i uppgifterna utan ocksé om att den myndighet som har rétt till uppgifterna i och med
sina egna behov asidositter de grunder och intressen som skyddas med hjélp av sekretess som
géller den myndighet som har uppgifterna. Ju mer generella bestimmelserna om rétt till uppgifter
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ar, desto storre &r risken att sddana intressen kan &sidoséttas per automatik. Ju fullsténdigare be-
stimmelserna kopplar rétten till uppgifter till villkor i sak, desto mer sannolikt &r det att en begé-
ran om uppgifter méste motiveras. Da kan ocksa den som ldmnar ut uppgifterna bedéma en be-
géran med avseende pé de lagliga villkoren for att lamna ut dem. Genom att de facto vigra lamna
ut uppgifterna kan den som innehar dem skapa en situation dér en utomstaende myndighet méste
undersoka skyldigheten att lamna ut uppgifter, det vill sdga tolka bestimmelserna. Denna mojlig-
het ar viktig nér det géller att anpassa tillgdngen till information och sekretessintressena till var-
andra (se t.ex. GrUU 48/2017 rd, s. 5, och de utlatanden som ndmns dér).

(6)De uppgifter som omfattas av rétten att fa uppgifter foreslds i och for sig bli rétt exakt defi-
nierade i3 a § 1 mom. 1 och 2 punkten. Bestimmelsen i 3 punkten ldmnar i viss mén rum for tolk-
ning. Den foreslagna rétten att fa uppgifter géller dessutom utredning av oforvitlighet. Grunderna
for oforvitlighet faststills inte 1 lagstifiningen, och begreppets innebord kan inte anses vara enty-
dig eller noggrant avgrinsad (se ocksd GrUU 33/2017 rd, s. 3—4). Riitten att f4 sekretessbelagda
personuppgifter blir sdledes delvis ritt vag. [ regleringen bor det av forfattningsréttsliga skél tas in
ett krav pa att uppgifterna ska vara nédvéndiga. Grundlagsutskottet foreslar att kravet pa nodvén-
dighet fogas till 1 mom. Utskottet foreslar dessutom en dndring av ordfoljden i paragrafen for att
klargora att avvikelsen fran sekretessen géller rétten att fa uppgifter.

(7)Rétten att fa uppgifter omfattar enligt den foreslagna 3 a § 1 punkten bade uppgifter om boter
och ordningsbot i botesregistret och uppgifter om avgifter for trafikforseelse i registret. Avgifter
for trafikforseelse &r administrativa pafoljdsavgifter (se GrUU 9/2018 rd), som framfor allt pa-
foljdssystemet enligt végtrafiklagen, med undantag for de allvarligaste gérningarna, baserar sig
pa. Enligt grundlagsutskottets uppfattning torde det att en person paforts en avgift for trafikfor-
seelse dtminstone inte allmént taget kunna betyda att personen inte uppfyller det krav pa oforvit-
lighet som forutsitts for att forldnas en titel. Det ar saledes svart att motivera rétten att fa uppgif-
ter om avgifter for trafikforseelse med ett behov av att utreda en persons oforvitlighet. Grundlags-
utskottet foreslar att omndmnandet av att rétten att fa uppgifter omfattar uppgifter om avgifter for
trafikforseelse stryks.

(8)Enligt 2 § 1 lagen om offentlig beloning fattar republikens president beslut i drenden som gél-
ler enskilda titlar eller annan offentlig beléning, om det inte har foreskrivits att beslutsfattandet
ankommer pé en annan myndighet. Enligt titelférordningen utvirderar den titelndmnd som finns i
anslutning till statsradets kansli titelframstéllningarna och forordar att framstillningarna ska god-
kénnas av republikens president, om det bedoms att de allménna forutsittningarna for forléning
av titlar uppfylls. Grundlagsutskottet foreslar att omndmnandena av republikens presidents kans-
li stryks 1 3 a §. Presidentens kansli har inte enligt bestimmelserna till uppgift att bereda titelé-
renden.

(9)1 propositionen redogors det for bestimmelserna i titelforordningen om att det av en person
som foreslés bli forlénad en titel ska inhdmtas skriftligt samtycke till att uppgifter om personen
begérs av olika myndigheter for att utreda om han eller hon ar vil ansedd och of6rvitlig. Sam-
tycket dr uppenbarligen avsett att vara en saddan skyddsétgéird vid behandling av personuppgifter
som avses 1 dataskyddsforordningen.
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(10) Grundlagsutskottet noterar att det 4r motiverat att i lagen foreskriva om samtycke till att be-
géra uppgifter. I detta syfte foreslar utskottet att ett nytt 3 mom. fogas till 3 a §.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 215/2020 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets diindringsforslag

Lag
om Andring av lagen om offentlig beloning

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om offentlig beloning (1215/1999) en ny 3 a § som foljer:

3a§
Behandling av och rdtt att fa vissa personuppgifter

Statsradets kansli ech—+republikenspresidentstkansh-har for att utreda oforvitligheten hos en

person som foreslas bli forldnad en titel ritt att behandla och trots sekretessbestammelserna fa fol-
jande nodvindiga uppgifter om personen:

1) uppgifter som i det i lagen om verkstéllighet av boter (672/2002) avsedda botesregistret forts
in om bdter och ordningsbot som forelagts personen-ech-avgifterfor-trafikférseelse sompaforts
denne,

2) uppgifter som ingar i straffregisterutdrag som avses i 5 § i straffregisterlagen (770/1993),

uppgifter om sadan brottsmisstanke mot personen som avses i forundersokningslagen (805/
2011),

3) nér personen sjilv enligt forundersokningslagen har ratt att f4 information om brottsmiss-
tanken.

Statsradets kansli dr personuppgiftsansvarig i fraiga om de uppgifter som behandlas-ech—+epu-

Av den som framstills bli forldnad en titel ska samtycke inhédmtas till att sekretessbelagda upp-
gifter om personen i friga begérs.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Helsingfors 22.9.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
vice ordférande Antti Hikkédnen saml
medlem Petri Honkonen cent
medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitdinen sd

ersittare liris Suomela grona.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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