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GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
13/2006 rd

Regeringens skrivelse med anledning av Alands
lagtings initiativ som innehaller forslag till lag
om indring av vallagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 juni 2006 en skri-
velse med anledning av Alands lagtings initiativ
som innehéller forslag till lag om &ndring av val-
lagen (O 3/2006 rd) till grundlagsutskottet for
beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- lagstiftningsrad Jannika Enegren-Aberg, jus-
titieministeriet

lantrdd Roger Nordlund och vik. enhetschef

Soren Silverstrom, Alands landskapsregering

- lagtingets talman Barbro Sundback och bitr.
lagtingsdirektor Susanne Eriksson, Alands
lagting

- professor Mikael Hidén

- professor Tuomas Ojanen.

Dessutom har skriftligt utlatande 1amnats av
— statsrddets EU-sekretariat
—  professor Markku Suksi.

REGERINGENS SKRIVELSE

Regeringens skrivelse innehdller ett initiativ
fran Alands lagting med ett forslag till lag om
dndring av vallagen. Enligt forslaget ska Aland
utgdra sin egen valkrets vid Europaparlaments-
val. Utifran detta far Aland sin egen ledamot i

Europaparlamentet. Dessutom viljs 13 ledamo-
ter i de Ovriga valkretsarna i Finland.

Initiativet saknar forslag till ikrafttrddandeda-
tum och motiv till lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Hur drenden tas upp till behandling

I grundlagen foreskrivs om séttet att ta upp dren-
den till behandlingen i riksdagen. Enligt 70 §
och 39 § 1 mom. i grundlagen kan ett drende som
giéller dndring av lag tas upp i riksdagen genom

0 3/2006 rd

en regeringsproposition eller genom en riks-
dagsledamots lagmotion eller pa ndgot annat sétt
som anges i grundlagen eller riksdagens arbets-
ordning. I praktiken &r innebdr ndgot annat sétt
enligt grundlagen enbart att talmanskonferensen
utifran 34 § 3 mom. har ritt att ta initiativ till en
lag som géller riksdagens tjinstemén (se RP
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1/1998 rd, s. 92/II). Forfarandet kompletterades
redan under den tidigare regeringsformens tid
med initiativritt for ddvarande Alands lands-
ting, vilket finns inskrivet ocksa i 75 § 2 mom. i
grundlagen. Betriffande Alands lagtings initia-
tivrdtt och stiftande av landskapslagar géller vad
som foreskrivs i sjilvstyrelselagen for Aland.
Med stod av 22 § 1 mom. i sjédlvstyrelselagen kan
lagtinget vicka initiativ i fragor som hor till ri-
kets lagstiftningsbehorighet. Regeringen over-
ladmnar initiativet till riksdagen for behandling.
Regeringen kan inte vigra overldmna initiativet
till riksdagen eller gora dndringar i det. Initiati-
vet Overlimnas som sddant till riksdagen i form
av en skrivelse och det behandlas i riksdagen pa
samma sétt som propositioner eller lagmotioner.
Det aktuella initiativet har tagits till behandling i
riksdagen pé behorigt sitt.

Alands sérstdillning

Aland har exceptionell folkrittslig status. Natio-
nernas Forbunds rad tillerkdnde 1921 Finland
suverinitet over Aland, men bestdmde att grup-
pens autonomi skulle stirkas med ytterligare ga-
rantier 1 relation till sjdlvstyrelselagen fran
1920. Lagstiftningen kompletterades med den
s.k. garantilagen 1922. Tilldggsvillkoren avser
ndrmast att viarna landskapets sprakliga och kul-
turella sdrart och 6gruppens demilitariserade och
neutraliserade status.

Alands sérstillning framgar av 120 § i grund-
lagen. Aland har sjilvstyre enligt vad som sir-
skilt bestims i sjilvstyrelselagen fér Aland.
Sjalsvtyrelselagen fran 1991 sékerstiller bl.a.
skyddet for svenska spraket och den svenskspra-
kiga kulturen i landskapet och reglerar hur langt
landskapets och rikets lagstiftningsmakt strack-
er sig. Lagtinget och riksdagen delar séledes pa
lagstiftningsmakten. Denna ordning kan rubbas
bara i kvalificerad lagstiftningsordning enligt
69 § i1 sjélvstyrelselagen genom Overensstim-
mande beslut av riksdagen och lagtinget. Land-
skapet Alands sirstillning karaktiriseras dessut-
om av att landskapet i praktiken har sitt eget se-
parata partivdsen. Finlands anslutning till Euro-
peiska gemenskapen betydde att regeringen re-
presenterar landskapet Aland i EG:s rdd ocksa

nir det behandlar fragor som faller inom land-
skapets behorighet.

Forslag till dndring av vallagen

Lagtinget foreslar att 7 § 1 mom. i vallagen &nd-
ras sa att landet vid Europaparlamentsval ska be-
sta av tva valkretsar i stéillet for en som nu, var-
vid Aland utgdr den ena valkretsen och det &vri-
ga riket den andra. I 163 § i vallagen foreslas en
sddan dndring att det i Finland véljs 14 ledamo-
ter av Europaparlamentet for en mandatperiod
av fem 4r. En av dem viljs i landskapet Alands
valkrets. Férslaget motiveras med att Alands be-
hov av en egen foretrddare okar ju mer makt
medlemsstaterna delegerar till Europeiska unio-
nen. Om det foreslagna konstitutionella fordra-
get 1 sin nuvarande form antas i unionen, bety-
der det att parlamentet far 6kat inflytande, men
att Alands lagtings inflytande samtidigt mins-
kar. I Belgien finns en procentuellt lika stor tysk
minoritet som har egen representation i Europa-
parlamentet.

I artikel 189 i EG-fordraget ségs att Europa-
parlamentet, som ska bestd av fOretrddare for
folken i de i gemenskapen sammanslutna stater-
na, ska utova de befogenheter som det har tillde-
lats genom fordraget. Enligt artikel 190 viljs 14
ledamoter i Finland. Fordraget foreskriver inte
hur ledamotsplatserna ska bestimmas inom var-
je medlemsstat.

Initiativet ar fullt begripligt med hinsyn till
Alands sirstillning. Men enligt den foreslagna
lagstiftningen skulle Alands representation i Eu-
ropaparlamentet vara 1 ledamot per 27 000 inva-
nare mot 1 ledamot per 408 000 invénare i riket.
Aven om det finns anledning att beakta att Aland
delvis har sin egen rittsordning rimmar forsla-
get enligt grundlagsutskottets uppfattning illa
med kravet pa ett proportionellt valsitt och prin-
cipen om lika rostritt. Pa det hela taget kan fra-
gan om Alands representation i Europaparla-
mentet inte 10sas med folkréttsliga principer el-
ler bestimmelser i grundlagen, utan ldsningen
maste 1 sista hand vara politisk. Om vi dessutom
beaktar att antalet ledaméter fran Finland med
Bulgariens och Rumaéniens tilltrdde minskar med



en till 13 utifrdn Nicefordraget, foreslds grund-
lagsutskottet att lagforslaget forkastas.

Utskottet anser dnda att det dr viktigt med
fortsatt diskussion pa europeisk niva om land-
skapets medinflytande i Europaparlamentet
(GrUU 1/2004 rd, s. 2/1T). Det dr motiverat ock-
s& for att landskapet Alands sirstéllning ér unik i
Europa.

Ovrigt

Talerdtt i EG-domstolen och medinflytande i mi-
nisterrddet. Fran &ldndskt hall har man i sam-
manhanget ocksd velat uppmirksamma fragan
om landskapets talerdtt i unionens domstolar.
Alands lagting anser att landskapets ritt att age-
ra sjalvstandigt i relation till myndigheterna i ri-
ket bor stirkas, inte minst i fragor dar kommissi-
onen har véckt talan om genomf6randet av EG-
rétten.

Grundlagsutskottet har tidigare konstaterat att
det dr angeldget med fortsatta diskussioner mel-
lan riket och landskapet for att hitta en 16sning
pa hur Alands sjilvstyrande status ska kunna be-
aktas 1 de situationer dd EG-domstolen handlég-
ger fragor som faller inom landskapets behorig-
het (GrUU 9/2006 rd, s. 6/1I). Utrikesministeriet

Helsingfors den 7 februari 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Heidi Hautala /gréna
Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv
Johannes Koskinen /sd
Annika Lapintie /vanst
Outi Ojala /vinst
Reino Ojala /sd

Sekreterare var

utskottsrad Kalevi Laaksonen.
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har tillsatt en arbetsgrupp for att dryfta hur
Alands taleritt i EG-domstolen kan utvecklas.
Arbetsgruppens betdnkande emotses i bdrjan av
hosten 2007.

En viktig beslutsfattande institution i unio-
nen dr ministerrddet. Regeringen har anledning
att overviga hur Aland ska kunna 4 storre med-
inflytande i ministerrddet nér det behandlar fra-
gor som &r viktiga for landskapet.

Kontroll av att subsidiaritetsprincipen efterlevs.
Lagtinget ser ocksa pa kontrollen av hur subsidi-
aritetsprincipen efterlevs i sitt initiativ. De na-
tionella parlamenten ska se till att subsidiaritets-
principen i artikel I-11 i det konstitutionella for-
draget, som fortfarande &r under behandling i
medlemsstaterna, foljs i enlighet med det forfa-
rande som anges i det behoriga protokollet. I det-
ta system med s.k. tidig varning ar det angelédget
att staten genom interna atgérder vérnar landska-
pet Alands stillning (GrUU 9/2006 rd, s. 6/11).

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar grund-
lagsutskottet

att lagforslaget forkastas.

Klaus Pentti /cent
Markku Rossi /cent
Simo Rundgren /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sdrkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd
Astrid Thors /sv

ers. Veijo Puhjo /vinst.
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RESERVATION

Motivering

Argumentet att det autonoma Alands liga be-
folkningstal pa 27 000 invanare skulle utgora det
tunga motivet for att autonomin inte genom na-
tionell lagstiftningsatgird skall kunna vara re-
presenterad i Europaparlamentet &r i grunden
helt felaktigt. Argumentet visar pa en ovilja att
acceptera den aldndska autonomins sérskilda
och starka konstitutionella stillning i den finska
statsbildningen. Se nedanstaende forklaringar.

I till exempel Belgien har man en helt annan
instéllning till de demokratiska réttvisekraven
da autonomier overfort beslutsmakt till Europe-
iska unionen. Dér har en region med drygt 0,6 %
av Belgiens befolkning givits representation i
Europaparlamentet. Aland har 0,5 % av Fin-
lands befolkning. Samma var uppfattningen i
Danmark medan Gronland dnnu var medlem i
EG. Skulle befolkningsunderlaget som krite-
rium for representation drivas till sin spets skul-
le bland andra Finlands, men sarskilt Luxem-
burgs och Maltas representation minska mycket
radikalt.

Sdrdragen i den dlindska sjdilvstyrelsen

Utmérkande och sérskiljande for det &lédndska
sjalvstyrelsesystemet ar foljande grundlaggande
sdrdrag:

A. Sjdlvstyrelsesystemet baserar sig pa

1) beslut i Finlands riksdag i maj 1920 med
erbjudande till Aland om en vidstrickt sjilvsty-
relse for att halla kvar landskapet inom Finland;
Sjélvstyrelselag for Aland (124/1920) och

2) beslut i Nationernas Forbunds rad i juni
1921 om Alands statstillhorighet, sikerstillan-
det av svenskheten och en betydande sjalvfor-
valtning samt 0arnas demilitarisering och neu-
tralisering.

B. Den frén staten delegerade statliga lagstift-
nings-, férvaltnings- och budgetmakten kan jus-
teras endast genom likartade beslut i riksdag och
lagting (sjélvstyrelselag for Aland, 1144/1991

§ 69). Detta innebdr att makten dr delad mellan
staten och sjdlvstyrelsen — staten kan inte ater-
ta given statsmakt utan Alands lagtings medgi-
vande i kvalificerad ordning.

C. Det aldndska partiviasendet &r helt fristaen-
de frén det finléndska. Detta innebdr att finska
partier inte representerar Alands folk sett ur par-
lamentarisk synvinkel, sérskilt inte inom de po-
litikomraden dir Aland har sjilvstyrelse.

EU-medlemskapets effekter for sjilvstyrelsen

Till den del som statsmakten dr dverford till
sjilvstyrelsen kan Alands folk endast represen-
teras av dess valda lagting, av den av lagtinget
utsedda regeringen, Alands landskapsregering
och av de aldndska partierna. Till den del rikets
myndigheter har lagstiftnings- och foérvaltnings-
behdrigheten i landskapet representeras Alands
folk av regering och riksdag gentemot europeis-
ka unionens organ.

Nar sjalvstyrelsen per 1.1.1995 overlét stats-
makt till europeiska gemenskaperna i samma
proportion som Finlands riksdag, fick Finlands
regering och folk sin del i de gemensamma be-
slutsorganen inom EG-parlamentet, Minister-
rdden och ritt att utse en medlem i Kommissio-
nen. Alands folk och regering forblev orepresen-
terade inom de politikomraden dér statsmakten
enligt sjdlvstyrelselagen tillkommer sjilvstyrel-
sen.

I stéllet fick, helt i strid med grunderna for
sjdlvstyrelsen, Finlands regering och riksdag en
funktion att gentemot gemenskapernas organ re-
presentera Aland och dess folk inom de politik-
omraden som enligt finsk lag tillkommer sjalv-
styrelsen. Detta ur sjélvstyrelsesynpunkt oac-
ceptabla forhallande bendmns "ldckage av sjélv-
styrelsebehdrighet till riksmyndigheterna".

Mojliga losningsmodeller

1) I foreliggande initiativ till riksdagen (M
3/2006 rd) foreslar lagtinget att wvallagen



(714/1998) éndras sa att landet i Europaparla-
mentsval indelas 1 tvd valkretsar av vilka land-
skapet Aland skulle utgdra den ena och att diri
skulle véljas en representant till Europaparla-
mentet.

Beaktande ovan framforda argument och lag-
tingets vdlgrundade motiveringar for sitt histo-
riska och enhdlliga initiativ bor lagtingets for-
slag till dndring av vallagen godkdnnas.

2) Om och sa linge en nationell 16sning for re-
presentation for det sjilvstyrda Aland pa Euro-
paparlamentsniva inte kan uppnés bor regering-
en efterstriva en losning inom ramen for EG-
ratten. Utskottet konstaterar att den konstruk-
tion som den aldndska sjélvstyrelsen har med sin
stillning i folkrdtten med internationella garan-
tier fran 1921, delningen av statsmakten enligt
nationell lagstiftning och Alands fristiende folk-
representation och partivisende, inte forekom-
mer 1 denna form i1 ovriga medlemsstater i for-
hallande till i dem befintliga regioner med lag-
stiftande makt.

Fragan om Alands representation inom sin be-
horighet gentemot unionens organ dr darfor en
problematik som bor falla inom unionens beho-
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Roger Jansson /sv
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righet och intresse att analysera och soka 16s-
ningar pa. En 16sning for Alands del bor inte ha
prejudicerande effekt for ovriga medlemsstaters
sjalvstyrelsesamfund eftersom likadana kombi-
nationer av folkréttsliga och inomstatliga konsti-
tutionella ramar inte forekommer i 6vriga lander
forutom i statsréttsligt hinseende inom Belgien.

3) Den ur medlemslédndernas synvinkel mest
avgorande beslutsnivan inom unionen ar Minis-
terradet. I Belgien och delvis i de federala stater-
na Tyskland och Osterrike ges regionernas mi-
nistrar en roll i medlemsstaternas representation
pa radsmoten.

Regeringen bor besluta om hur Alands sjilv-
styrelses representation i dessa sammanhang, da
for landskapet inom ramen for Alands behorig-
het viktiga fragor &r till behandling, kan forbatt-
ras och organiseras pa ett for sjadlvstyrelsen sa
héllbart och tillfredsstidllande sdtt som mojligt.

Beslutsforslag
Med stod av det ovan anforda foreslar jag

att lagforslaget godkdnns.
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