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PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen

I propositionen foreslas en lag om yttrandefrihet
i masskommunikation. Lagen skall ersitta den
gillande tryckfrihetslagen och radioansvarig-
hetslagen. Dessutom foreslas dndringar i ritte-
gangsbalken, forundersokningslagen, lagen om
allménna aklagare, lagen om integritetsskydd
vid telekommunikation och dataskydd inom te-
leverksamhet, beredskapslagen och lagen om
forsvarstillstand. Dessutom ingar ett forslag till
lag om upphidvande av 2 kap. 17 § i strafflagen.
Genom den foreslagna lagen infors ndrmare
bestimmelser om yttrandefrihet i masskommu-
nikation i 6verensstimmelse med bestimmelsen
i grundlagen om yttrandefrihet. Tanken dr att
alla former av masskommunikation skall regle-
ras av bestimmelser med samma innebord, obe-
roende av vilken teknik som anvénds for upptag-
ning, publicering eller distribution av meddelan-
dena. I lagforslaget ingar bestimmelser om skyl-
digheter for utgivare och den som utdvar pro-
gramverksamhet, ritt till genmile och ritt till
rittelse, killskydd, straff- och skadestdndsan-
svar for innehallet i ett publicerat meddelande,
tvangsmedel, pafoljder och om atalsritt.
Publikationsverksamhet som &r avsedd att
vara regelbunden sérskiljs fran enskilda publika-
tioner och meddelanden & ena sidan och fran
program & andra sidan med hjdlp av begreppen
periodisk publikation och nétpublikation. Regel-
bundet utkommande publikationer och program
skall ha en ansvarig redaktor. Redaktoren skall
leda och dvervaka redaktionsarbetet. Den som
utovar publikations- eller programverksamhet dr
skyldig att se till att det gors en upptagning av

varje program och nétpublikation. Ritten till
genmile skall i motsats till gidllande lagstiftning
ocksa gilla aterkommande program. Bestim-
melserna om ndtkommunikation omfattar skyl-
dighet att spara upptagningar, skyldighet att re-
gistrera uppgifter som behovs for identifiering
av ndtmeddelanden och utlimnande av uppgif-
terna och om avbrott i distributionen av ndtmed-
delanden. Enligt lagforslaget skall justitieminis-
teriets rdtt att besluta om atal i mal som giller
tryckalster 6verforas pa rikséklagaren.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft un-
gefir ett halvar efter det att de har antagits och
blivit stadfésta.

I avsnittet om lagstiftningsordning gér reger-
ingen dels in pa yttrandefriheten, dels pa skydd
for personlig heder, hemligheten for fortroliga
meddelanden, egendomsskydd och forvaltnings-
uppgifter som ges till ndgon annan dn myndig-
het. Enligt propositionen kan lagforslagen be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning. Regering-
en anser det dock ldmpligt att utlatande inhdm-
tas av grundlagsutskottet eftersom de foreslagna
bestimmelserna i visentlig grad hor samman
med 12 § i grundlagen.

Lagmotionen

Lagmotion LM 66/2002 rd &dr en parallell mo-
tion till propositionen. Dir foreslas att det inrit-
tas en riksomfattande etisk delegation for mass-
medierna. Delegationen skall behandla etiska
fragor inom masskommunikation och ldmna re-
kommendationer.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Av de orsaker som niamns i propositionen och pa
grundval av erhallen utredning finner utskottet
forslaget nodvindigt och lampligt. Utskottet till-

styrker lagforslagen, men anfor foéljande an-
mairkningar och dndringsforslag.

Forslaget dr av mycket stor betydelse med av-
seende pa den grundlagsskyddade yttrandefrihe-
ten. Genom lagforslaget utfirdas nirmare be-
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stimmelser om yttrandefrihet i masskommuni-
kation med hinvisning till 12 § 1 mom., som f6-
reskriver att ndrmare bestimmelser om yttrande-
frihet utfardas genom lag. Enligt utskottet dr det
over lag mycket viktigt att vi far lagstiftning som
ersitter de fordldrade och delvis konstitutionellt
sdtt problematiska bestimmelserna i tryckfrihet-
slagen och radioansvarighetslagen (GrUU
23/1997 rd, s. 5). I en rittsstat rimmar det till ex-
empel illa med principerna for uppdelningen av
de statliga uppdragen att det &r justitieministe-
riet som har ritt att vicka atal i mal som giller
tryckalster. Darfor dr det befogat att rétten att
vicka atal i mal som géller brott mot bestimmel-
serna om masskommunikation overfors pa riksa-
klagaren.

I propositionen betecknas bestimmelserna
som en organisationsfraga. Tanken &r inte att be-
stimmelserna skall reglera inneborden i mass-
kommunikation utan snarare att det skall finnas
nodvindiga bestimmelser om straff- och skade-
standsansvar som grundar sig pa ananlagstift-
ning. Lagen har dirfor en rad bestimmelser om
till exempel anmilnings- och registreringskyl-
dighet for den som bedriver publikations- och
programverksamhet. Vidare finns det bestim-
melser om tvangsmedel, paféljder och atalsritt.
Det finns ingen orsak att ifragasitta om regle-
ringen dr nodvidndig. Denna avvégning i lagstift-
ningen kan dock uppfattas som negativ med av-
seende pa yttrandefriheten. Dessutom kan be-
stimmelserna uppfattas som onddiga begrins-
ningar i kommunikationen, sdrskilt som lagen
inte lyfter fram betydelsen av fri kommunika-
tion i en demokratisk rittsstat eller féster sig vid
hur bestimmelsen om yttrandefriheten i grundla-
gen paverkar tolkningen och tillimpningen av
den foreslagna lagen.

I samband med reformen av de grundldggan-
de fri- och rittigheterna gick grundlagsutskottet
ndrmare in pa en lagtolkning som stéller sig po-
sitiv till de grundldggande fri- och rittigheterna.
Principen ansags innefatta bland annat kravet att
bland de lagtolkningar som star till buds och som
kan motiveras vilja det alternativ som bést frim-
jar syftet med de grundldggande fri- och rittig-
heterna (GrUB 25/1994 1d, s. 4, forsta spalten). |
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denna princip ingar ett generellt krav pa att at-
girder som utgor ett intrang i de grundliggande
fri- och rittigheterna skall st i rdtt proportion
till bestimmelserna. De skall avgrénsas till at-
girder som med stod av lag dr nodvindiga for att
ett acceptabelt syfte skall nés i respektive situa-
tion. For att understryka vikten av att principer-
na beaktas pa behorigt sétt har utskottet fogat en
explicit bestimmelse om detta till lagen.

Enligt propositionen ir syftet med propositio-
nen att banta ner den nuvarande regleringen av
tillsynen over innehéllet i kommunikation och
att frangd onodig sirlagstiftning, vilket enligt
grundlagsutskottet dr befogat. Det dr motiverat
att bestimmelserna om i princip alla former for
masskommuniaktion samlas i en och samma for-
fattning. Diarmed efterstridvas neutralitet visavi
sjdlva mediet, men det dr viktigt att vdga in de
skillnader som trots allt existerar mellan olika
medier. P4 den punkten har lagforslaget lyckats
bra till exempel i bestimmelserna om genméle
och rittelse.

Lagen tillimpas pa kommunikation via elek-
troniska kommunikationsnit. I sig finns det ing-
enting att anmirka mot den utgédngspunkten.
Ocksa yttrandefriheten i elektroniska kommuni-
kationsnidt maste regleras pa ett eller annat sitt.
Men elektronisk kommunikation bér pa manga
sdrdrag som motiverar en segregering a bestim-
melserna. P4 vissa punkter innehaller lagforsla-
get siarbestimmelser om kommunikation pa né-
tet, till exempel skyldighet att registrera och
lamna ut identifieringsuppgifter om avsidndaren
av ett nidtmeddelande. Det finns ocksé bestim-
melser om nér distribution av ndtmeddelanden
maste avbrytas. Bestimmelserna beror forst och
framst pa nétens tekniska egenskaper. Ocksa i ett
annat avseende skiljer sig kommunikation pa né-
tet fran traditionell masskommunikation. I jam-
forelse med andra medier anvinds elektroniska
nét exceptionellt mycket ocksa av privatperso-
ner, liksom av foreningar och organisationer
utan att deras kommunikation kan jamstéllas
med organiserad publikations- och program-
verksamhet sombedriv av forlag samt radio- och
televisionsbolag. Det kan, atminstone inte i alla
hinseenden, vara befogat att privatpersoner och
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medieforetag berors av samma skyldigheter. Det
skulle sannolikt undergrdva privatpersoners
mojligheter att utnyttja sin yttrandefrihet pa ni-
tet. Utskottet har behandlat lagforslaget utifran
dessa synpunkter och fogat en del dndringar till
forslaget. Andringarna framgr av detaljmotive-
ringen.

Detaljmotivering

Det forsta lagforslaget

1 §. Lagens syfte. Enligt paragrafen foreskrivs
detilagen om hur den i grundlagen tryggade ytt-
randefriheten utdvas i masskommunikation.

Enligt 12 § 1 mom. i grundlagen har var och
en yttrandefrihet. I yttrandefriheten ingér ritten
att framfora, sprida och ta emot information,
asikter och andra meddelanden utan att ndgon i
forvig hindrar detta. Ndarmare bestimmelser om
yttrandefriheten utfirdas genom lag.

Enligt forarbetetena dr det frimsta syftet med
bestimmelsen om yttrandefrihet att garantera
den fria asiktsbildningen som utgér grunden for
ett demokratiskt samhille, den fria offentliga de-
batten, massmediernas fria utveckling och plura-
lism och mdojligheten till offentlig kritik av
maktutdvningen (RP 309/1993 rd, s. 60, andra
spalten). Bestimmelsen om yttrandefrihet for-
bjuder att det pa nadgot som helst sitt stélls hin-
der i vdgen for kommunikation, men tillater till
exempel att utdvningen av yttrandefriheten
Overavakas 1 efterskott genom till exempel
straff- och skadestdndslagstiftningen och sa att
det genom lag infors bestimmelser om ordnings-
fragor betriffande utdvningen av yttrandefrihe-
ten. I och med att yttrandefriheten ingér i de
grundldggande fri- och rittigheterna dr dock in-
grepp i efterskott i utdvningen av yttrandefrihe-
ten begrinsade (RP 309/1993 rd, s. 61, andra
spalten). I begrinsningarna ingar ocksa ett krav
pé att atgirder fran det allménnas sida skall vara
forenliga med kravet pa proportionalitet nir in-
tring i utdvningen av yttrandefriheten gors
(GrUB 25/1994 rd, s. 5). Enligt 22 § i grundla-
gen skall det allménna se till att de grundlidggan-
de fri- och rittigheterna och de ménskliga rattig-
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heterna tillgodoses och diri ingar ocksa yttran-
defriheten.

Utskottet har fogat ett nytt 2 mom. till para-
grafen i syfte att understryka att yttrandefrihe-
ten ingar i de grundldggande fri- och rittigheter-
na och att kravet pa proportionalitet maste beak-
tas vid ingrepp i utdvningen av yttrandefriheten.
Kravet pa proportionalitet maste beaktas nir
tvangsmedel enligt denna lag eller nigon annan
lag utnyttjas eller atal vicks, men i lika hog grad
ocksa nér fragor avgors i domstol.

Formuleringen i 1 mom. kan ge sken av att la-
gen dr en heltickande reglering av hur yttrande-
friheten far utovas i masskommunikation. Ut-
skottet har formulerat om momentet eftersom en
lang rad bestimmelser av betydelse for yttrande-
friheten ocksa ingér i annan lagstiftning.

2 §. Definitioner. Paragrafen innefattar defini-
tioner pa de viktigaste begrepp som behovs nir
lagen tilldmpas. Enligt 1 mom. 6 punkten &r nét-
publikationen i likhet med periodiska publika-
tioner enhetligt uppbyggd helhet av ndtmedde-
landen avsedd for regelbunden utgivning. Defi-
nitionen spelar en viktig roll eftersom bestim-
melserna om till exempel skyldigheten att ha en
ansvarig redaktor, chefredaktorsforseelse, skyl-
digheten att registrera meddelanden och ritten
till genmile ocksa giller nédtpublikationer.

Den birande principen i definitionen dr att
nétpublikationer jamstills med periodiska publi-
kationer. Nidtversionerna av dagtidningarna ir
ett typiskt exempel pa nitpublikation. Ett pro-
blem dr det ddremot att nidtpublikationer ofta &r
knutna till chatsidor for allménheten, (till exem-
pel irc- och nyhetssidor) och att de enligt propo-
sitionen ingdr i en néitpublikation. Men pa ett an-
nat stille i propositionens sédgs att till exempel
diskussionsgrupper i realtid pa nitet inte anses
vara nitpublikationer.

For att regleringen skall vara exaktare har ut-
skottet kompletterat definitionen med att en nit-
publikation skall besta av material som utgiva-
ren har tagit fram eller bearbetat. Diskussions-
spalter och motsvarande &r salunda inte delar av
en nitpublikation, om inte utgivaren bearbetar
dem redaktionellt.
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Ett annat problem uppstar i samband med de
s.k. webbportalerna som kan innehalla till exem-
pel nyheter, chatgrupper och ett omfattande ut-
bud av webbtjinster eller linkar. Den typen av
webbplatser liknar nétversionerna av tidningar,
men de kan inte anses vara en komplett publika-
tion pa samma sitt som en tidning. Dessutom
kidnnetecknas webbportalerna inte av att de pu-
bliceras pa nytt med komplett och ny informa-
tion varje dag, varje vecka eller i ovrigt regel-
bundet som periodiska publikationer. Didremot
kdnnetecknas de ndtpublikationer som avses i la-
gen av denna regelbundenhet. Utskottet vill pa-
minna om det faktum som framgar av motiven
till propositionen, nimligen att det att en perma-
nent webbsida pa nitet inte blir en nitpub-
likation i den mening som lagen avser trots att
den &dndras genom uppdatering. I definitionen
avser regelbunden utgivning hela webbplatsen
inte bara en del av den. Detta géller bade porta-
ler och till exempel normala webbsidor som f6-
retag eller organisationer har pa nitet. Enligt ut-
skottet dr det uppenbart att en webbsida dir det
bara finns ldnkar till andra sidor eller andra
webbtjinster inte kan betraktas som en nétpubli-
kation. Sedan &r det en annan sak att en portal el-
ler vilken webbsida som helst kan erbjuda at-
komst till ndgon tjanst som motsvarar definitio-
nen pa nétpublikation.

Aven om portalerna inte som sidana kan be-
tecknas som nétpublikationer eller de 6ppna dis-
kussionsgrupperna som delar av nitpublikatio-
ner dr de inte oatkomliga for lagstiftning. Med-
delanden pa nitet dr nitmeddelanden enligt den
foreslagna lagen. Darfor maste till exempel be-
stimmelserna om utlimnande av identifierings-
uppgifter for ndtmeddelanden och avbrott i dist-
ribution av nitmeddelanden tillimpas pa dem.
Om ett meddelande innehaller nagot olagligt ar
det den som enligt strafflagen skall betraktas
som girningsmannen eller delaktig i brottet som
ar ansvarig. Enligt straffrittens allménna ldror ar
det virden for portalen eller diskussionsgruppen
som ansvarar for innehéllet i ett meddelande.
Det kan bli aktuellt med att bedoma en listvérds
straffrittsliga ansvar om denne till exempel till-
later att diskussionslistan blir en kanal for krimi-
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nella meddelanden. Listvirdens eventuella ska-
destandsansvar bedoms med utgangspunkt i de
allmidnna bestimmelserna i skadestandslagen.
Dirfor dr det enligt utskottet viktigt att virdarna
for portaler och diskussionsgrupper haller sig
ajour med vilken typ av meddelanden som ror
sig pad webbplatsen. Detta dr sdrskilt angeldget
ndr det giller diskussionsgrupper i anknytning
till ndtpublikationer och giller darfor i synner-
het de ansvariga redaktorerna for néatpublikatio-
ner. Ocksé regeringen bor halla ett 6ga pa hur
denna typ av kommunikation utvecklas och ta
stdllning till om det behovs sarlagstiftning.

Utskottet har gjort en spraklig dndring i 1
mom. | punkten.

3 §. Tillampningsomrdde. 1 2 mom. begrinsas
mojligheten att tillimpa bestimmelserna pa pri-
vatpersoners webbsidor. Med avseende pa la-
gens ridckvidd dr det utanvidare befogat att in-
skrinka tillimpningen pa detta sitt. Men utskot-
tet menar att begriansningarna maste gélla privat-
personers webbsidor ocksd nir privatpersoner
efterstravar ekonomisk vinning med sina webb-
sidor och trots att sidorna i vissa fall kan anses
motsvara definitionen pé nitpublikation. Utskot-
tet har sett over momentet i detta syfte.

Vidare har utskottet dndrat hdnvisningarna i 2
och 3 mom. eftersom paragrafnumreringen énd-
ras pa grund av de dndringarna som utskottet gor
i lagforslaget.

6 §. Upptagningar av program och ndtpublika-
tioner. Paragrafen foreskriver om skyldighet for
utgivaren och den som utdvar programverksam-
het att gora en upptagning av varje program och
nitpublikation. En upptagning maste som regel
sparas i minst tre manader. En upptagning av en
nitpublikation som #ndras flera gdnger om dyg-
net behover bara sparas i tva manader.

For att gbra upptagningar av program och nit-
publikationer behdver utgivarna och de som utd-
var programverksamhet bade tekniska och eko-
nomiska resurser. Bestimmelserna kan darfor
forsvara mojligheterna att utdva yttranderitten,
inte minst om man tinker pa att skyldigheten
ocksa giller nitpublikationer. Skyldigheten &r
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en ny foreteelse och kommer att innebédra om-
stdllningar i till exempel frivilligorganisationer-
nas och andra liknande aktorers verksamhet.

I lagen och i motiven till den forsdker reger-
ingen pa manga sitt underlitta den belastning
som de nya bestimmelserna medfor. Skyldighe-
ten att géra upptagningar géller till exempel inte
alls program om det pa grundval av den tekniska
utformningen &r klart att ingen genom att sédnda
programmet kan gora sig skyldig till ett brott
som baserar sig pa innehallet i meddelandet.
Upptagningen av program och nitpublikationer
kriver inte nodvindigtvis sa stora tekniska faci-
liteter eftersom det till exempel ricker med en
pappersutskrift av en ndtpublikation for att skyl-
digheten skall bli uppfylld. Vid uppdatering av
nitpublikationer rdcker det med att spara alla
andringar. Dessutom papekar utskottet att det
faktum att en niatpublikation &r atkomlig for all-
ménheten pa nitet uppfyller kraven péa upptag-
ning. Darfor krivs inga sérskilda atgirder i sada-
na fall. Den dndring som utskottet gor i defini-
tionen pa nitpublikation inskrinker i stor ut-
strackning kravet pa att upptagningar maste go-
ras.

Det finns ingen anledning att krdva att upp-
tagningarna maste sparas alltfor linge. For yr-
kande pa genmile och rittelse ricker det med 14
dagar. En sparad upptagning kan ocksa spela en
roll vid tvistemal eller brottmal. Dérfor kan upp-
tagningar lampligen sparas i 21 dagar, anser ut-
skottet. Utskottet dndrar paragrafen i enlighet
med detta och stryker sdrbestimmelsen om nét-
publikationer som dndras ofta. Bestimmelsen ar
onodig.

7 §. Registrering av ett nitmeddelandes identi-
fieringsuppgifter. Administratoren av en sidnda-
re, server eller ndgon annan liknande anordning
skall se till att det betrdffande avsiéndaren av ett
nidtmeddelande som med hjélp av anordningen
gors tillgédnglig for allménheten registreras upp-
gifter som behdvs for identifiering av avsédnda-
ren foreskriver lagforslaget.

Skyldigheten att géra upptagningar dr mycket
omfattande. Bestimmelserna géller administra-
torerna av manga olika typer av anordningar.

Motivering

Dessutom krédvs det att identifieringsuppgifter-
na for praktiskt taget all kommunikation med an-
ordningarna sparas. Dirfor kan skyddet for per-
sonuppgifter komma i riskzonen. En sa omfat-
tande skyldighet att spara information kridver
stora resurser av administratdoren och kan leda
till problem for till exempel privatpersoner och
frivilligorganisationer.

Enligt vad utskottet har erfarit bereder reger-
ingen ett forslag till lag om datasekretess i elek-
tronisk kommunikation. Genom lagen genomfor
Finland parlamentets och radets direktiv om be-
handling av personuppgifter och skydd for pri-
vatlivet inom sektorn for elektronisk kommuni-
kation. Direktivet skall genomforas nationellt
senast den 31 oktober 2003. Bestimmelserna om
skyldighet att spara identifieringsuppgifter kan i
detta fall lampligen genomforas pa lika gunder
genom en lagstiftning om datasekretess inom
sektorn for elektronisk kommunikation. Av den
anledning har utskottet strukit paragrafen i lag-
forslaget.

7 (8) §. Myndighetsmeddelanden. Skyldigheten
for utgivaren och den som utdvar programverk-
samhet att publicera myndighetesmeddelanden
dr en begrinsning i yttrandefriheten. Men be-
stimmelserna 4r godtagbara med avseende pa de
grundldggande fri- och rittigheterna eftersom
meddelandena kan motiveras med skydd for
ménniskors liv och hilsa och skydd for viktiga
miljo- och egendomdsviérden. Skyldigheten att
publicera myndighetsmeddelanden kan ocksa
motiveras med andra liknande orsaker. Ocksa i
detta hinseende dr bestimmelsen tillrickligt ex-
akt formulerad. Utskottet understryker dock att
paragrafen 6ver lag maste tolkas sndvt och med
hénsyn till kraven pa proportionalitet.

8 (9) §. Ritt till genmdile. Paragrafen foreskri-
ver om en enskild persons ritt att fa ett genmile
publicerat i en periodisk publikation, en nétpu-
blikation eller ett med dessa jaimforbart dterkom-
mande program. Ett villkor dr att personen skall
ha motiverad anledning att anse sig blivit krinkt
av ett meddelande i en av dessa publikationer el-
ler i ett program. Med avseende pa de grundlédg-
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gande fri- och rittigheterna finns det godtagbara
och vigande skil for bestimmelserna. De dr ex-
akt avgrinsade och uppfyller kraven pa propor-
tionalitet. Rétten till genméle bygger pa objekti-
va omstdndigheter och inte pa personens subjek-
tiva uppfattning. Utskottet har gjort smirre
sprakliga dndringar i parargrafen.

11 (12) §. Yrkande om genmdle och rdttelse.
Paragrafnumreringen har dndrats i och med att
utskottet strukit 7 §. Darfor maste hanvisningen i
3 mom. dndras.

17 (18) §. Utlimnande av ett ndtmeddelandes
identifieringsuppgifter. Enligt paragrafen kan en
domstol aldgga administratéren av en sdndare,
server eller ndgon annan sadan anordning att till
den som framstillt ett yrkande ldmna ut identi-
fieringsuppgifter om ett nitmeddelande och an-
dra tillbuds stiende uppgifter som behdvs nir
det utreds vem som &r avsidndaren av ett nitmed-
delande, om det finns sannolika skal att misstidn-
ka att innehéllet i meddelandet &r straffbart. Be-
stimmelsen hdnger nidra samman med 7 § som
utskottet har strukit och som giller registrering
av identifieringsuppgifterna for ett nidtmedde-
lande.

Skyldigheten att registrera identifieringsupp-
gifter for ett nditmeddelande och domstolens ritt
att aldgga en administrator att limna ut identifie-
ringsuppgifter dr i rittsligt hinseende tva olika
saker. Enligt utskottet dr det viktigt att det finns
en mojlighet att férsoka ta reda pd vem som har
skickat ett meddelande med ett olagligt innehall
med hjélp av det foreslagna tvangsmedlet, trots
att administratoren inte dr skyldig att registrera
identifieringsuppgifterna. 1 sadan fall kan
tvangsmedlet gélla tekniska uppgifter om med-
delandet som finns i anordningen samt uppgifter
som administratoren kan till exempel ha i sitt
kundregister.

I 1 mom. har utskottet strukit hdnvisningen
till 7 § och gjort vissa sprakliga justeringar.

18 (19) §. Foreldggande att avbryta distributio-
nen av ett ndtmeddelande. Enligt paragrafen
kan en domstol aligga en utgivare eller en uto-
vare av programverksamhet eller en administra-
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tor av en anordning som avses i bestimmelsen
att avbryta distributionen av ett nitmeddelande,
om det med hinsyn till innehéllet i meddelandet
dr uppenbart att det dr straffbart att gora det till-
gingligt for allménheten.

Paragrafen introducerar ett nytt tvangsmedel
som skall riktas mot olika typer av meddelanden
pa nitet med kriminellt innehall. I den menigen
dr bestimmelsen relativt omfattande. Enligt ut-
skottet dr det inda motiverat att tvangsmedlet in-
fors for att meddelanden med uppenbart krimi-
nellt innehdll i sista hand skall kunna tas bort
fran nitet genom ett domstolsbeslut. Men dom-
stolen maste ta hdnsyn till proportionalitetsprin-
cipen pa behorigt sitt.

I 4 mom. ndmns lagen ombehandling av an-
sokningsdrenden vid allmén underritt. Lagen
har upphévts och de berdrda fragorna ingar nu i 8
kap. i rittegangsbalken. Utskottet har rittat till
momentet.

Pa grund av den dndrade paragrafnumrering-
en har utskottet justerat hdnvisningarnai 3 och 5
mom.

19 (20) §. Rdtt att avbryta distributionen av ett
ndtmeddelande. Enligt paragrafen har adminis-
tratoren av en sidndare, server, eller ndgon annan
anordning ritt att avbryta distributionen till all-
minheten av ett ndtmeddelande. Ett villkor &r att
meddelandet klart oh tydligt uppfyller kraven pa
brottsrekvisitet for de gdrningar som ér straffba-
raenligt 11 kap. 8 § (hets mot folkgrupp) eller 17
kap. 18 § (spridning av pornografisk bild) i
strafflagen.

Bestimmelserna dr enligt utskottet ett pro-
blem eftersom de begridnsar administratdrens
ritt att avbryta spridningen av meddelanden en-
bart till rasistiskt och pornografiskt material.
Kommunikationen pa nitet grundar sig som re-
gel pa avtal mellan administratoren och den som
anvénder tjdnsten. I avtalet skrivs villkoren for
innehallet i meddelanden in. Utifran dem kan
och bor enligt utskottet operatorn ha ritt att ock-
sd avbryta distributionen av andra meddelanden
dn de som ndmns i paragrafen, om meddelande-
na har uppenbart olagligt innehéll. Utskottet har
strukit paragrafen.
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19 (21) §. Behorig domstol. Bestimmelserna
om ritten att avbryta distributionen av nitmed-
delanden dr onddiga eftersom utskottet har stru-
kit 20 § dir bestimmelserna ingdr. Utskottet jus-
terar paragrafen i enlighet med detta.

20 (22 §). Beslagtagning av publikationer. 1 1
mom. foreskrivs att hela upplagan av en publika-
tion far beslagtas. Atgirden méste ses som
mycket exceptionell, utom kanske nir det giller
beslagtagning av pornografiskt material. For att
ge uttryck for detta har utskottet dndrat villkoret
"om det finns skdl att anta" till "4dr sannolikt".
Dessutom har utskottet gjort smirre sprakliga
justeringar.

21 (23) §. Straffbestimmelse. Utskottet har stru-
kit hdnvisningen till den strukna 7 §.

22 (24 §). Forverkandepdfoljd och foreliggan-
de om utplaning av ett nidtmeddelande. Utskot-
tet har gjort en mindre spraklig justering.

23 (25) §. Publicering av domar som giller
krdankning av dra och privatliv. Paragrafen ger
domstolen mdjlighet att bestimma att en perio-
disk publikation, en nétpublikation eller ett pro-
gram skall publicera uppgifter om en dom som
giller krinkning av éra eller privatliv. Ett vill-
kor dr att malsdganden har framstillt ett yrkande
pa publicering i samband med behandlingen av
atalet. Publiceringsskyldigheten innebér en be-
griansning av yttrandefriheten, men begrénsning-
en dr godtagbar med avseende pa de grundlig-
gande fri- och rittigheterna eftersom fragan gil-
ler skyddet for privatliv och ndgons ara.
Uppgifter om domen skall enligt 2 mom. pu-
bliceras avgiftsfritt i en skélig omfattning som
foreskris av domstolen. Det skall inte vara dom-
stolens sak att bestimma omfattningen pa en ny-
het och dn mindre att bestimma om innehéllet i
nyheten, anser grundlagsutskottet. Darfor har ut-
skottet strukit den delen av momentet. Foljaktli-

Forslag till beslut

gen kan domstolen bara foreskriva att uppgifter
om en dom skall publiceras. Darefter har den an-
svarige redaktoren en lagfist skyldighet att se
till att uppgifter om domen publiceras i skilig
omfattning. Utskottet har dndrat paragrafen i en-
lighet med detta.

Utskottet har flyttat bestimmelsen om vite i 2
mom. till 1 mom.

26 (28) §. Overgdngsbestimmelser. P4 grund av
den dndrade paragrafnumereringen har utskottet
justerat hdnvisningen i 3 mom.

Det sjitte lagforslaget

Det sjitte lagforslaget behovs inte lingre efter-
som utskottet i det forsta lagforslaget stryker den
fraga som det sjétte lagforslaget giller.

Motionen

Utskottet har godként lagforslaget utifran propo-
sitionen och foreslar dérfor att lagforslaget i lag-
motionen avvisas.

Masskommunikation och etik dr visseligen en
mycket viktig friga. Andd anser utskottet att det
snarare dr frivilligorganisationernas och medier-
nas sak att inrdtta den typ av stindiga organ for
etiska fragor som motionsstéllaren foreslar.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovan sagda foreslar grund-
lagsutskottet

att lagforslagen 2—5, 7 och 8 godkdnns
utan dndringar,

att det sjdtte lagforslaget forkastas,

att det forsta lagforslaget godkinns
med dndringar (Utskottets dndrings-
Jforslag) och

att lagmotion LM 66/2002 rd avvisas.



Forslag till beslut

Utskottets dndringsforslag

1.

GrUB 14/2002 rd — RP 54/2002 rd

Lag

om yttrandefrihet i masskommunikation

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allménna bestimmelser
1§

Lagens syfte

Denna lag innehaller ndrmare bestimmelser
om hur den i grundlagen tryggade yttrandefrihe-
ten utdvas i masskommunikation.

Nir denna lag tillimpas far inga storre in-
trang i kommunikationen goras dn vad som dr
nodvdindigt med hdnsyn till yttrandefrihetens be-
tydelse i en demokratisk rdttsstat. (Nytt)

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) punkten som i RP. Utskottets dndringsfor-
slag paverkar inte den svenska texten.

(2—S5 punkten som i RP)

6) ndtpublikation en 1 likhet med periodiska
publikationer enhetligt uppbyggd helhet av nét-
meddelanden avsedd for regelbunden utgivning,
ddr materialet har producerats eller bearbetats
av utgivaren,

(7 och 8 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

38
Tillimpningsomrade

(I mom. som i RP)

Pa den som i ett elektroniskt kommunika-
tionsnét (utesl.) har en hemsida (utesl.) tillam-
pas endast 12, 14, 16, 18, 19, 22 och 24 §.

Pa verksamhet som enbart giller teknisk
framstéllning, sdndning, formedling eller distri-
bution av en publikation eller ett ndtmeddelande
tillimpas endast 17—20 och 22 §.

(4 mom. som i RP)

2 kap.

Skyldigheter for utgivare och dem som uto-
var programverksamhet

4o0ch5§
(Som 1 RP)

68§
Registrering av program och ndtpublikationer

Utgivaren och den som utdvar programverk-
samhet skall se till att en upptagning gors av var-
je program och nitpublikation, forutsatt att det
inte pa grundval av den tekniska utformningen
av programmet &r klart att ingen genom att sin-
da programmet kan gora sig skyldig till ett brott
som baserar sig pa innehallet i meddelandet.
Upptagningen skall sparas minst 2/ dagar fran
det att programmet sidndes eller nétpublikatio-
nen gjordes tillgdnglig for allménheten. (Utesl.)

(2 mom. som i RP)

78
(Utesl.)
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7(8)§
(Som i RP)

3 kap.
Genmiile och riittelse
89§

Ritt till genmdile

En enskild person som har motiverad anled-
ning att (utesl.) anse att ett meddelande i en pe-
riodisk publikation, en nétpublikation eller ett
med dessa jimforbart dterkommande program dr
krdnkande for honom eller henne har ritt att fa
ett genmdle publicerat i samma publikation eller
program.

9o0ch 10 (10 och 11) §
(Som i RP)

11(12) §

Yrkande om genmdle och rdttelse

(1 och 2 mom. som i RP)

Niér en domstol aldgger en ansvarig redaktor
att fullgora sina skyldigheter enligt /0 § kan
domstolen férena dldggandet med vite. I domsto-
lens beslut om vite kan dndring sokas sérskilt ge-
nom besvir.

4 kap.

Ansvar for innehallet i ett publicerat medde-
lande

12—16 (13—17) §
(Som i RP)

10
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5 kap.
Tvangsmedel
17 (18) §

Utlimnande av ett nidtmeddelandes identifie-
ringsuppgifter

Pa yrkande av en tjinsteman som dr anhalls-
berittigad enligt 1 kap. 6 § 1 punkten tvangsme-
delslagen (450/1987), en allmin aklagare eller
en malsigande, kan en domstol aldgga adminis-
tratoren av en sidndare, server eller ndgon annan
sadan anordning att till den som framstillt yr-
kandet ldmna ut (utesl.) de identifieringsuppgif-
ter (utesl.) som behovs for utredande av vem
som &r avsdndare av ett ndtmeddelande, om det
foreligger sannolika skél att misstidnka att inne-
héllet i meddelandet dr sddant att det &r straff-
bart att gora det tillgdngligt for allminheten.
Domstolen far férordna att identifieringsuppgif-
terna skall limnas ut till malsdganden endast nir
malsdganden sjdlv far vicka atal for ett brott. Yr-
kandet skall framstillas vid tingsritten pa den
ort som dr hemort fér administratéren av anord-
ningen eller vid Helsingfors tingsritt inom tre
mdnader efter publiceringen av det meddelande
som yrkandet gdller. Domstolen kan forena ut-
lamningsaldggande med vite.

(2—4 mom. som i RP)

18 (19) §

Forelidggande att avbryta distributionen av ett
nédtmeddelande

(1 och 2 mom. som i RP)

Ett foreldggande enligt 1 mom. forfaller, om
inte atal for ett brott som grundar sig pa innehal-
let i meddelandet vicks, ett yrkande enligt 22 §
framstills eller talan om ersdttning for skada
som innehallet i ett meddelande orsakat vicks
inom tre manader efter det att foreliggandet
meddelades. Om allminna &klagaren eller mal-
sdganden inom ndmnda tid sa yrkar, kan domsto-
len forldnga tiden med hogst tre manader.

Den som forelagts att avbryta distributionen
av ett nitmeddelande har i likhet med avsédnda-
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ren av nidtmeddelandet ritt att hos den domstol
som meddelat foreldggandet anséka om upphi-
vande av foreldiggandet. Vid behandling av ett
drende som giller upphidvande av ett forelaggan-
de skall bestdmmelserna i 8 kap. rdttegangsbal-
ken iakttas. Domstolen sorjer dock for att behov-
liga atgérder for horande av allménna aklagaren
vidtas. Ansokan om upphidvande skall goras
inom 14 dagar efter det att sokanden fatt kénne-
dom om foreliggandet. Nitmeddelandet fér inte
goras tillgdngligt for allmédnheten pa nytt medan
fragan om upphévande &r anhdngig vid domstol,
om inte domstolen bestimmer nigot annat. Aven
allménna aklagaren har ritt att soka dndring i det
beslut genom vilket foreliggande om avbrytan-
de har upphivts.

Om allmédnna aklagaren eller malsiganden
yrkar det, kan domstolen meddela ett foreldg-
gande enligt 1 mom. ocksa nér den behandlar ett
atal som grundar sig pa innehallet i ett publice-
rat meddelande, ett yrkande om en pafdljd enligt
22 § eller en talan om ersdttning for skada som
innehallet i ett nditmeddelande orsakat. I ett hir
avsett foreldggande far dndring inte sokas sér-
skilt genom besvir.

19 (20) §
(Utesl.)

19 21) §
Behorig domstol

Ansokan om avbrytande av distributionen av
ett nditmeddelande behandlas vid tingsritten pa
den ort som dr hemort for utgivaren, utévaren av
programverksamhet eller administratoren av en
sindare, server eller ndgon annan sadan anord-
ning. (utesl.) eller vid Helsingfors tingsritt.
Tingsritten d&r domfér med ordféranden ensam.

20 (22) §
Beslagtagning av publikationer

Samtliga (utesl.) exemplar av en publikation
som dr avsedda for spridning far tas i beslag en-
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dast om det dr sannolikt att publikationen kom-
mer att domas forbruten.
(2 och 3 mom. som i RP)

6 kap.
Pafoljder och atalsritt
21 (23) §
Straffbestimmelse

Den som uppsatligen eller av grov oaktsam-
het bryter mot bestimmelserna i 4 § 1 eller
2 mom. om utseende av ansvarig redaktor, be-
stimmelserna i 5 § om upplysningsplikt eller be-
stimmelserna i 6 § om upptagningsskyldighet
(utesl.) skall for masskommunikationsforseelse
domas till boter.

22.(24) §

Forverkandepdfoljd och foreldggande om utpla-
ning av ett ndtmeddelande

(I mom. som i RP)

Samtliga (utesl.) exemplar av en publikation
som dr avsedda for spridning kan oberoende av
dganderitten till exemplaren domas forbrutna,
om ett brott som grundar sig pa innehallet i pu-
blikationen har begatts och pafiljden dr nodvin-
dig for att forhindra spridning av meddelandet.

(3 mom. som i RP)

23 (25) §

Publicering av domar som gdller krdnkning av
dra och privatliv

Om ett brott som avses i 24 kap. § — 10 §
strafflagen har begatts i en periodisk publika-
tion, nitpublikation eller ett program, kan dom-
stolen pa ett yrkande som malsdganden har fram-
stdllt i samband med behandlingen av atalet be-
stimma att uppgift om domen skall publiceras i
den periodiska publikationen eller nétpublika-
tionen eller ett program av den som utdvar pro-
gramverksamheten. Domstolen kan forena den-
na skyldighet med vite.

11
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Uppgift om domen skall publiceras avgifts- 26 (28) §
fritt 1 (utesl.) skidlig omfattning. Den ansvariga N . )
redaktdren skall se till att uppgiften publiceras. Overgangsbestimmelser

(Utesl.) (1 och 2 mom. som i RP)

Arenden som enligt 42 § 1 mom. tryckfrihets-

24.(26) § lagen &dr anhédngiga vid justitieministeriet vid

(Som i RP) denna lags ikrafttridande, 6verfors till riksakla-

garen for avgorande. Pa dessa drenden tillimpas

7 Kap. vad som i 24 § foreskrivs om atalsrétt.

Ikrafttridelse- och 6vergangsbestimmelser

2527 §
(Som i RP)

Helsingfors den 11 februari 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml Johannes Leppénen /cent
medl. Tuija Brax /grona Pekka Nousiainen /cent
Klaus Hellberg /sd Heli Paasio /sd
Gunnar Jansson /sv Osmo Puhakka /cent
Jouko Jddskeldinen /kd Pekka Ravi /saml
Saara Karhu /sd Markku Rossi /cent
Marjukka Karttunen /saml Ilkka Taipale /sd
Jouni Lehtimiki /saml ers. Veijo Puhjo /vinst.

Sekreterare var

utskottsrdd Sami Manninen.
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