Betinkande GrUB 14/2018 rd— RP 302/2018 rd

Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éindring av 7 § i lagen om
sammankomster

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 7 § i lagen om samman-
komster (RP 302/2018 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for betdnkande.

Motion

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande motion:
- Lagmotion LM 16/2017 rd Tom Packalén saf m.fl. Lagmotion med forslag till lag om dndring
av 9 § i lagen om sammankomster

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Timo Makkonen, justitieministeriet
- polisinspektor Seppo Sivula, inrikesministeriet

- professor Juha Lavapuro

- professor Tuomas Ojanen.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN
Propositionen

I propositionen foreslas det att lagen om sammankomster dndras. Enligt forslaget ska det senast
24 timmar innan en sammankomst ordnas utomhus pé allmén plats ldmnas en anmélan om sam-
mankomsten till polisen pa den ort dir ssmmankomsten ordnas. For ndrvarande ska anmaélan go-
ras sex timmar fore sammankomsten.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 augusti 2019.

I motiven till lagstiftningsordning bedoms lagforslaget mot grundlagens 13 § om métesfrihet och
12 § om yttrandefrihet. Enligt regeringen kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Klart
5.0
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LM 16/2017 rd

I lagmotionen foreslas det att 9 § i lagen om sammankomster kompletteras med ett nytt 2 mom.
bland annat om tiden for ordnande av allmidnna sammankomster.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen foreslar regeringen att 7 § i lagen om sammankomster dndras sa att det senast 24
timmar innan en sammankomst ordnas utomhus pa allmén plats ska l&imnas en anmélan om sam-
mankomsten till polisen pé den ort dédr sammankomsten ordnas. Enligt den géllande lagen ska an-
mélan goras minst sex timmar innan sammankomsten borjar.

Regleringen é&r relevant framfor allt med avseende pa 13 § i grundlagen. Enligt 13 § 1 mom. i
grundlagen har var och en rétt att utan tillstdnd 1 forvég anordna sammankomster och demonstra-
tioner samt att delta i sddana. Narmare bestimmelser om motesfriheten och foreningsfriheten ut-
fardas enligt 3 mom. genom lag. Regleringen har ocksa betydelse med avseende pé yttrandefri-
heten enligt 12 § i grundlagen.

Bestdmmelsen om motesfrihet tryggar bade ritten att sjdlv ordna sammankomster och demon-
strationer och ritten att delta i sammankomster och demonstrationer som ordnats av andra. D4 fri-
heten tryggas utan foregdende tillstand &r det enligt motiveringen till grundlagsbestimmelsen for-
bjudet for myndigheterna att krdva forhandstillstaind for en sammankomst. Inte heller ett sidant
anmélningsforfarande som i praktiken forhindrar ett méte, till exempel genom att en anmélan ska
goras oskaligt langt i forvdg, motsvarar kraven i bestimmelsen (RP 309/1993 rd, s. 63).

Utskottet ser det som uppenbart att forslaget inte innebér att métesfriheten och till exempel de-
monstrationer ska bli tillstdndspliktiga. Forslaget gar ut pa att &ndra regleringen av ordningsfra-
gor som géller motesfriheten. Regleringen har tillkommit med grundlagsutskottets medverkan
(GrUB 13/1998 rd). Métesfriheten enligt grundlagen hindrar inte att man genom lag reglerar vis-
sa ordningsfragor (RP 309/1993 rd, s. 63). Det foreslagna anmélningsforfarandet leder heller inte
till att ordnandet av moten faktiskt hindras.

I propositionen (s. 5) kommer regeringen med godtagbara argument for de foreslagna bestimmel-
serna. Argumenten géller att demonstrationerna har dndrat karaktér. I friga om proportionalite-
ten pekar utskottet pa anmélningstidens ldngd och menar att forslaget inte hindrar spontana de-
monstrationer. Utifran forslaget ska anmilan fortfarande kunna goras ocksa senare om samman-
komsten inte medfor oskélig oldgenhet for allméin ordning. Den straffréttsliga pafoljden enligt 26
§ for forsummelse av anmélningsskyldigheten enligt 7 § &r dessutom kopplad till villkoret att av-
sevird fara orsakas for allmén ordning och sdkerhet.

Utskottet tillstyrker lagforslaget utan édndringar. Utskottet foreslar att lagforslaget i lagmotionen
forkastas.
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FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 302/2018 rd utan dndringar.

Riksdagen forkastar lagforslaget i lagmotion LM 16/2017 rd.

Helsingfors 1.3.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Kimmo Kivel4 bla
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Mia Laiho saml

medlem Markus Lohi cent
medlem Leena Meri saf

medlem Juha Rehula cent
medlem Wille Rydman saml
medlem Kaj Turunen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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