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Grundlagsutskottet

Ovrigt drende: Statsradets forordning om fortsatt utévning av befogenheter i enlighet med
86, 88, 93 och 94 § i beredskapslagen

INLEDNING
Remiss

Ovrigt drende: Statsradets forordning om fortsatt utdvning av befogenheter i enlighet med 86, 88,
93 och 94 § i1 beredskapslagen (O 20/2020 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for
betidnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- understatssekreterare Timo Lankinen, statsradets kansli

- lagstiftningsrad Sanna Helopuro, statsradets kansli

- strategidirektor Liisa-Maria Voipio-Pulkki, social- och hilsovardsministeriet
- regeringsrad Kirsi Ruuhonen, social- och hilsovardsministeriet

- regeringsrad Anne Ilkka, social- och hélsovardsministeriet

- regeringsrad Jaana Huhta, social- och hélsovardsministeriet

- konsultativ tjdnsteman Eila Mustonen, social- och hélsovardsministeriet
- specialsakkunnig Virva Juurikkala, social- och hdlsovardsministeriet

- medicinalrad Katri Makkonen, social- och hdlsovardsministeriet

- professor Tuomas Ojanen

- professor Janne Salminen

- professor Veli-Pekka Viljanen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Statsradet utfardade den 6 maj 2020 tva forordningar om fortsatt utévning av befogenheter i en-
lighet med beredskapslagen:

Statsradets forordning om fortsatt utévning av befogenheter i enlighet med 86, 88, 93 och 94 § i
beredskapslagen (O 20/2020 rd)

Statsradets forordning om fortsatt utdvning av de befogenheter som med 87 § 1 beredskapslagen
(0 21/2020 rd).
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Forlingningsforordningarna

Befogenheterna i beredskapslagen har tidigare tagits i bruk i enlighet med 6 och 7 § i beredskaps-
lagen (GrUB 2/2020 rd, GrUB 3/2020 rd, GrUB 12/2020 rd) och for en del av dem har fortsatt ut-
ovning inforts (GrUB 9/2012 rd).

Om undantagsforhallandena fortgér, kan det enligt 8 § i beredskapslagen genom férordning av
statsrddet foreskrivas om fortsatt tillimpning av bestimmelserna i Il avdelningen i beredskapsla-
gen. En sédan forordning om fortsatt tillimpning kan utférdas for viss tid, men for hogst sex ma-
nader. Forordningen ska genast forelédggas riksdagen for behandling. Det dr riksdagen som beslu-
tar om forordningen ska forbli i kraft eller om den ska upphévas helt eller delvis.

Undantagsforhallanden

En forutséttning for att befogenheter enligt beredskapslagen ska kunna tas i bruk &r att undantags-
forhallanden rader i landet. Statsrddet konstaterade i samverkan med republikens president den 16
mars 2020 att undantagsforhallanden enligt 3 § 5 punkten i beredskapslagen rader i landet. Riks-
dagen godkénde indirekt att undantagsforhallanden enligt de punkterna i beredskapslagen fore-
ligger nér den beslutade att statsradets forordningar om tillimpning av befogenheter enligt bered-
skapslagen far forbli i kraft (se GrUB 2/2020 rd, GrUB 3/2020 rd, GrUB 9/2020 rd). De befogen-
heter enligt beredskapslagen som enligt forlangningsférordningarna ska tillimpas &r sddana att de
utifrdn bestimmelserna om deras tillimpningsomréde kan tillimpas under de undantagsforhal-
landen som avses i 3 § 5 punkten.

Grundlagsutskottet papekar att undantagsforhéllandena maste fortsitta for att beredskapslagen
ska kunna tillimpas. I motiveringspromemorian till férlingningsférordningen bedéms fragan om
fortsatta undantagsforhéllanden framst utifran statsradets beslut fran i mars. Utskottet anser att
det dr nodviandigt att det i samband med eventuella kommande forlingningsférordningar betyd-
ligt mer ingéende beddms vilka grunder det finns for att infora undantagsférhéllanden. Dessutom
papekar utskottet att ritten enligt 23 § i grundlagen att infora begriansningar i de grundldggande
fri- och réttigheterna ar forknippad med ett krav pa att undantagen ér tillfalliga.

Befogenheter

Forlangningsforordningen géller foljande befogenheter enligt beredskapslagen:

- Styrning av verksamhetsenheterna for social- och hélsovérden (86 §)

- Rétt for kommunerna att lata bli att iaktta tidsfristerna for icke-bradskande vard och bedémning
av servicebehovet inom socialvarden enligt 36 § i socialvardslagen (88 §)

- Undantag fran arbetstidslagens bestimmelser om vilotider och dvertidsarbete samt fran semes-
terlagens bestdimmelser om beviljande av semester inom hélso- och sjukvérden och socialvérden
939

- Forlangd uppségningstid for personalen inom hélso- och sjukvarden och socialvarden (94 §).

Grundlagsutskottet gjorde nyligen en beddmning av innehallet i befogenheterna i dels ibruktag-
ningsforordningen, dels den tidigare forlangningsforordningen (GrUB 2/2020 rd, GrUB 9/2020
rd). Dessutom tittade utskottet ndrmare pa befogenheterna i betdnkandena om de tillimpningsfor-
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ordningar som utfardats med stod av beredskapslagen (GrUB 4/2020 rd, GrUB 5/2020 rd, GrUB
13/2020 rd, GrUB 15/2020 rd). Utskottet noterar att regeringen foreslar en mer restriktiv fortsatt
tillampning av befogenheterna. Befogenheterna betraffande smébarnspedagogik, undervisning
och utbildning kommer inte langre att tillimpas. Dessutom foreslas det att tillimpningen av 88 §
inte ldngre ska gélla miljo- och hélsoskydd, tillimpningen av 93 och 94 § inte ldngre géilla perso-
nal inom rdddningsviasendet eller nddcentralsverksamheten och tillimpningen av 93 § inte lingre
gélla personal inom polisvésendet. Det 4r motiverat att utdvningen av befogenheterna enligt be-
redskapslagen inskrénks, anser utskottet.

Befogenheter enligt beredskapslagen far enligt dess 4 § utdvas endast om situationen inte kan fés
under kontroll med myndigheternas normala befogenheter. Myndigheterna kan dessutom under
undantagsforhallanden bemyndigas att utéva endast befogenheter som dels dr nédvéndiga for att
det syfte som ndmns i 1 § ska kunna nés, dels star i rétt proportion till detta syfte. Syftet med be-
redskapslagen &r enligt dess 1 § att under undantagsforhallanden bland annat skydda befolkning-
en samt trygga befolkningens forsorjning och landets néringsliv och upprétthalla rittsordningen,
de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna.

I motiveringspromemorian redogors det for epidemilédget i Finland. Trots att utbredningen har
stabiliserats anses det fortfarande finnas en risk for att epidemin tar fart pa nytt och nar en niva
som gor att hilso- och sjukvarden blir 6verbelastad. Risken for en ny upptrappning av epidemin
ar stor och innebdr ett direkt hot. Dessutom kan hindelserna uppkomma snabbt. Om kapaciteten
inom hilso- och sjukvarden blir dverbelastad, kommer coronasmitta att hos en del av befolkning-
en ge upphov till en sddan fara for liv och hédlsa som kunde undvikas utan 6verbelastning. Viruset
ar fortfarande i omlopp béde i Finland och i stora delar av vérlden i dvrigt. Storsta delen av be-
folkningen i Finland &r fortfarande mottaglig for smitta. Det &r det som kan leda till en ny upp-
trappning av epidemin. I motiveringspromemorian (s. 13) bedéms det dessutom att fallen av coro-
nasmitta sannolikt inte nér toppen inom giltighetstiden for de nuvarande fullmakterna och restrik-
tionerna enligt beredskapslagen. Tiden gér ut den 13 maj 2020.

Enligt forordningen avser de befogenheter enligt beredskapslagen som fortfarande ska tillimpas
snarare att sikerstilla funktionsformagan i hilso- och sjukvérdssystemet &n att forhindra att epi-
demin breder ut sig. Att upprétthalla funktionsférmégan i hélso- och sjukvérdssystemet ocksa un-
der en pandemi dr, med tanke pa de grundldggande fri- och réttigheterna, ett tungt vigande skél
med koppling till det allménnas skyldighet enligt 7 § 1 mom. i grundlagen att trygga vars och ens
rétt till liv och tillforsékra var och en tillrdckliga hélsovards- och sjukvérdstjénster samt fraimja
befolkningens hilsa (19 § 3 mom. i grundlagen). Det beréttigar exceptionellt langtgdende myn-
dighetsatgirder som ocksé ingriper i ménniskors grundldggande fri- och réttigheter. Detta kon-
staterade grundlagsutskottet i samband med att befogenheterna enligt beredskapslagen togs i bruk
(GrUB 2/2020 rd, s. 4—5, GrUB 3/2020 rd, s. 3, GrUB 7/2020 rd, s. 4). Med beaktande av de yt-
terst vigande skilen for att ta i bruk beredskapslagen i den rddande pandemisituationen, det vill
sdga att trygga hélso- och sjukvardssystemets funktionsformaga och diarigenom avvirja allvarli-
ga hot mot ménniskors liv och hilsa, har grundlagsutskottet inte ansett att befogenheterna i sig
strider mot proportionalitetskravet (GrUB 2/2020 rd, s. 5, GrUB 3/2020 rd, s. 3, GrUB 7/2020 rd,
s. 5).
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Befogenheter enligt beredskapslagen ska inte tas i bruk pé l4ttvindiga grunder eller for sékerhets
skull. Det kan tilldggas att befogenheter enligt beredskapslagen kan tas i bruk snabbt (GrUB 9/
2020 rd). Motiveringspromemorian ger delvis den uppfattningen att befogenheterna fortsétter att
utdvas proaktivt och liksom for sékerhets skull. For att de omfattande restriktionerna, som inbe-
griper hela befolkningsgrupper, ska kunna avvecklas pa ett kontrollerat och sékert sétt, maste det
enligt motiveringspromemorian samtidigt finnas effektiva, snabba och rikstickande metoder for
att behandla ett storre antal patienter som eventuellt insjuknar i covid-19. Om covid-19 dessutom
sprider sig i kluster, kan det leda till oférutsedd och eventuellt ocksa lokalt mycket omfattande
sjuk- och karanténfranvaro bland personalen. Ocksa med beaktande av, som det ségs i motive-
ringspromemorian, att det mot bakgrund av internationella jamforelser har visat sig vara av stor
vikt for genomslaget att dtgérderna for att bekdmpa smittspridning och sikerstélla ett fungerande
servicesystem sétts in vid ritt tidpunkt och r tillrdckligt forutsdgbara, uppfyller forldngd tillamp-
ning av befogenheterna nddvéndighetskraven enligt 23 § i grundlagen och 4 § i beredskapslagen.

I sin beddmning av beredskapslagen har grundlagsutskottet understrukit att lagstiftning som av-
ser normala forhallanden och befogenheter som i sé liten utstrickning som mojligt ingriper i de
grundldggande fri- och réttigheterna har hogsta prioritet (se t.ex. GrUB 9/2020 rd). I synnerhet
om epidemin drar ut pé tiden maste de dndringar som eventuellt behovs i lagstiftningen for nor-
malforhallanden inledas, papekar utskottet.

I sin granskning av tidigare forlingningsforordningar har utskottet pdpekat att regeringen maste
se allvarligt pé att det i motiveringspromemoriorna om forordningarna mer specifikt bedéms om
de foreslagna atgirderna &r alternativa. Dessutom maéste olika alternativ till tillimpning av bered-
skapslagen enligt utskottet framga mer exakt av motiveringen. Utskottet pekade ocksa pa att re-
geringen 1 motiveringspromemoriorna om forordningen om fortsatt utovning av befogenheterna
enligt fem paragrafer i beredskapslagen (O 11/2020 rd), med avseende pa en nddvindighetsbe-
domning, inte i tillrdcklig stor utstrdckning gick in pa varje enskild befogenhet och dess tillamp-
ningsomrade vad betriffar saklig, materiell och tidsmissig rackvidd (GrUB 9/2020 rd). Motive-
ringspromemorian till den aktuella forordningen innehaller en pa behorigt sitt gjord redogdrelse
for de atgérder som dr mojliga under normalférhéllanden och granserna for dem. Dessutom redo-
gdr promemorian for varfor var och en av befogenheterna dr nddvindig och for de atgérder som
vidtagits med stod av beredskapslagen och som det finns beredskap att inleda och for alternativen
till utdvande av befogenheter enligt beredskapslagen. Dér finns ocksé en sammanfattning av be-
fogenheternas nodvindighet och proportionalitet. Utskottet vill &nda peka pa att motiveringen till
att befogenheterna kan utdvas i hela landet inte &r sdrskilt ingdende och vid att de uppgifter som
hittills lamnats om anvéndningen av befogenheter enligt 93 och 94 § i beredskapslagen &r tamli-
gen allmént héallna.

Dessutom har utskottet pekat pa behovet att med avseende pé de grundldggande fri- och réttighe-
terna bedoma vilka nackdelar begriansningsatgdrderna sammantaget orsakar samhéllet i relation
till fordelarna. Motiveringspromemorian till den aktuella forordningen innehaller ett synnerligen
omfattande avsnitt med en analys av vilka effekter dtgdrderna under undantagsfoérhéllandena har
haft, och dessutom behandlas effekterna i viss utstrdckning ocksé i det avsnitt som géller en 14-
gesbild av hur pass belastad social- och hdlsovarden ar.
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I frdga om konsekvenserna av regleringen féster utskottet avseende vid befogenheterna enligt 88
§ i beredskapslagen, som ger kommunerna rétt att lata bli att iaktta tidsfristerna for icke-bradskan-
de vard och for bedomning av servicebehovet inom socialvarden. Utskottet betonar betydelsen av
19 § 1 grundlagen om rétten till social trygghet och de réttigheter som tryggas dar, likasé av kra-
ven pé nddvéandighet och proportionalitet i tillimpningen av beredskapslagen (se dven GrUB 15/
2020 rd).

Med avseende pé proportionalitetskravet ér det dessutom av betydelse att giltighetstiden for be-
fogenheterna enligt beredskapslagen inte foreslas bli forlaingd med mer 4n en och en halv manad
och att den totala giltighetstiden for befogenheterna &nnu inte &r sarskilt lang. Enligt 11 § 1 mom.
i beredskapslagen ska den géllande ibruktagningsforordningen eller forlangningsférordningen
upphévas nér undantagsforhéllandena ar 6ver. Om forutsittningar for tillimpning av nédgon be-
stimmelse 1 Il avdelningen inte ldngre finns, ska ibruktagnings- eller forlangningsférordningen
enligt 11 § 2 mom. i beredskapslagen &ndras i enlighet med det. Statsraddet ska noga bevaka hu-
ruvida forutséttningarna for tillimpning av beredskapslagen och de befogenheter som anges dér
uppfylls och vara uppmirksam pa eventuella problem vid tillimpningen. Likasé ska statsradet
fortlopande beddma mdjligheten att undanréja och avgransa undantagen frén och inskrédnkning-
arna i de grundldggande fri- och réttigheterna. Denna omsténdighet far enligt grundlagsutskottet
storre relevans, nir undantagsforhéllandena fortsétter (GrUB 9/2020 rd). Ocksa med tanke pé det-
ta anser utskottet det vara motiverat att farre befogenheter enligt beredskapslagen nu foreslés bli
tillimpade och att Aven dessa dr mer begrinsade 4n tidigare.

Forordningarnas formulering om fortsatt tillimpning av befogenheterna &r mojliggérande (“kan
tillimpas™), och befogenheterna blir alltsa inte per automatik tillimpliga utan sérskild provning.
Grundlagsutskottet betonar att befogenheterna enligt 4 § i beredskapslagen far utvas endast pa
ett sdtt som ar nodvéndigt for att syftet med lagen ska kunna nés och som stér i ritt proportion till
det mal som efterstrivas genom att befogenheterna utovas. Grundlagsutskottet har ansett att be-
stimmelserna i 4 § om principerna for att utdva befogenheterna spelar en viktig roll med tanke pé
proportionalitetskravet vid begrinsningar i de grundlaggande fri- och réttigheterna, och utskottet
har framhallit att principerna inskridnker dels mdjligheterna att infora befogenheterna, dels rétten
att utéva dem under undantagsférhéllanden (GrUU 6/2009 rd, s. 4/1). Det dr enligt grundlags-
utskottet uppenbart att en inskrénkning i de grundlédggande fri- och réttigheterna inte kan vara re-
levant for sitt syfte och ddrmed nddvéndig, om den inte ens 1 princip kan né upp till det godtag-
bara mal som den bygger pé (se GrUU 40/2017 rd, s. 4, GrUU 55/2016 rd, s. 4—5 och GrUU 5/
2009 rd, s. 3/1I). Samtidigt framhaller grundlagsutskottet 4n en gang betydelsen av dessa aspekter
ocksa vid tillampningen av sddana undantag frén de grundldggande fri- och réttigheterna som til-
lats enligt 23 § i grundlagen.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottets forslag till beslut:

Statsrddets forordning om fortsatt utévning av befogenheter i enlighet med 86, 88, 93 och
94 § i beredskapslagen far forbli i krafft.
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Helsingfors 7.5.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
vice ordférande Antti Hikkédnen saml
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Markus Lohi cent

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Sakari Puisto saf

medlem Wille Rydman saml
ersittare Johannes Koskinen sd
ersittare Sari Tanus kd.

Sekreterare var
utskottsrad Mikael Koillinen

utskottsrad Matti Marttunen
utskottsrad Liisa Vanhala.
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