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Grundlagsutskottet

Ovrigt drende: Statsradets forordning om temporira undantag vid tillimpningen av vissa
bestimmelser i semesterlagen, arbetstidslagen och arbetsavtalslagen

INLEDNING
Remiss

Ovrigt drende: Statsradets forordning om temporira undantag vid tillimpningen av vissa bestdm-
melser i semesterlagen, arbetstidslagen och arbetsavtalslagen (O 22/2020 rd): Arendet har remit-
terats till grundlagsutskottet for betdnkande och till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet for ut-
latande.

Utlatande

Utlatande har 1amnats av
- arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet AjUU 6/2020 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Sanna Helopuro, statsradets kansli

- regeringsrad Tarja Kroger, arbets- och ndringsministeriet

- specialsakkunnig Tapani Aaltela, social- och hilsovardsministeriet

- Overldkare Kaisa Halinen, social- och hdlsovardsministeriet

- konsultativ tjdnsteman Eila Mustonen, social- och hélsovardsministeriet
- professor Tuomas Ojanen

- professor Janne Salminen

- professor Veli-Pekka Viljanen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Efterkontroll av forordningar

Grundlagsutskottet har for bedomning fétt en statsrddsférordning som utfiardats med stod av 93
och 94 § i beredskapslagen (nedan ocksa tillimpningsforordningen). Forordningen géller tempo-

rira undantag vid tillimpningen av vissa bestimmelser i semesterlagen, arbetstidslagen och ar-
betsavtalslagen.
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Bestdmmelser om efterkontroll av férordningar som utférdats med stdd av beredskapslagen finns
110 § i beredskapslagen. Enligt den paragrafen ska férordningar som statsradet och ministerier ut-
fardat med stod av II avdelningen i beredskapslagen genast foreldggas riksdagen. Riksdagen be-
slutar om de ska upphévas eller inte.

Den nu aktuella forordningen ar utfardad med stod av statsradets forordning av den 6 maj 2020
om fortsatt utdvning av de befogenheter som anges i beredskapslagen. Riksdagen beslutade den 7
maj 2020 att den i enlighet med 8 § 1 beredskapslagen utférdade statsradsforordningen om fortsatt
utdvning av befogenheter i enlighet med 86, 88, 93 och 94 § i beredskapslagen far forbli i kraft
(GrUB 17/2020 rd). De aktuella befogenheterna enligt beredskapslagen hade tidigare tagits i bruk
i enlighet med 6 § i beredskapslagen och giltighetstiden for dem senare forlangts (GrUB 2/2020
rd, GrUB 9/2020 rd).

Bedomning av bestimmelserna

193 § i beredskapslagen foreskrivs det om villkor for avvikelser fran anstillningsvillkor och 194 §
om begrinsning av uppsigningsritten. De bestimmelserna i beredskapslagen samt 4 och 5 § i
statsrddets forlingningsforordning utgér grunden for den nu aktuella tillimpningsforordningen.
Grundlagsutskottet har bedomt tidigare forordningar som utfardats med stdd av 93 och 94 § i be-
redskapslagen och dé foreslagit att forordningarna inte upphavs (GrUB 5/2020 rd, GrUB 13/2020
rd).

Utskottet har bedomt godtagbarheten betraffande ibruktagningen av befogenheter enligt 2 kap. i
beredskapslagen och de forordningar som utfardats med stdd av dem utifrén principen att upp-
ratthallandet av funktionsféormégan i hilso- och sjukvardssystemet under en pandemi &r ett syn-
nerligen vigande skdl med tanke pé de grundliggande fri- och rittigheterna. Denna grund har
samband med det allménnas skyldighet enligt 7 § 1 mom. i grundlagen att trygga vars och ens rétt
till liv samt att &ven under en pandemi tillférsikra var och en tillrdckliga hélsovards- och sjuk-
vardstjanster och frimja befolkningens hélsa (19 § 3 mom. i grundlagen). Detta berittigar excep-
tionellt langtgaende myndighetsétgirder som ocksé ingriper i ménniskors grundldggande fri- och
rattigheter (se GrUB 2/2020 rd, s. 4-5, GrUB 3/2020 rd, s. 3). Samtidigt betonar utskottet bety-
delsen av aspekter som anknyter till de allménna villkoren for att inskrénka de grundléggande fri-
och rittigheterna ocksé inom tillimpningsomradet for undantagen fran de grundldggande fri- och
rattigheterna enligt 23 § i grundlagen (se GrUB 2/2020 rd, s. 5, GrUB 3/2020 rd, s. 4).

Den nu aktuella férordningen avses gélla till och med den 30 juni 2020. Bland annat vid bedém-
ningen av férordningen om fortsatt utovning av befogenheter i enlighet med 93 och 94 § i bered-
skapslagen papekade utskottet att tillimpningen av bestimmelserna i beredskapslagen forutsitter
att undantagsforhéllandena fortsdtter och ansig det nodvéndigt att grunderna for undantagsfor-
héallanden beddms nir eventuella kommande forldngningsforordningar utfardas (GrUB 17/2020
rd, s. 2).

Med hénvisning till motiveringspromemorian och inkommen information anser grundlagsutskot-
tet att det finns forutséttningar for att forlénga giltighetstiden for tillimpningsférordningen till
och med den 30 juni 2020. Utskottet papekar dock att epidemildget har fordndrats efter att forord-
ningen utfardades. Utskottet understryker vikten av uppdaterad information. Utskottet framhaller
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att om undantagsforhallandena fortsétter, blir det viktigare med en bedémning av huruvida vill-
koren for att tillaimpa beredskapslagen och de befogenheter det foreskrivs om i den uppfylls
(GrUB 9/2020 rd, GrUB 17/2020 rd). Enligt 11 § 1 mom. i beredskapslagen ska den géillande
ibruktagningsforordningen eller forldngningsforordningen upphévas nir undantagsforhéllande-
na dr dver. Om forutséttningar for att tillimpa ndgon bestdmmelse i Il avdelningen inte léngre
finns, ska ibruktagnings- eller forlingningsférordningen enligt 11 § 2 mom. i beredskapslagen
andras i enlighet med det.

I bedémningen av beredskapslagen har grundlagsutskottet understrukit att lagstiftning som avser
normala forhallanden och befogenheter som i sa liten utstrickning som mdjligt ingriper i de
grundldggande fri- och réttigheterna har foretrade (GrUB 17/2020 rd, GrUB 9/2020 rd, se ocksé
GrUU 14/2020 rd). Utskottet upprepar hér sin uppfattning att beredningen av de dndringar som
eventuellt behdvs 1 lagstiftningen for normala forhéllanden maste inledas, i synnerhet om epide-
min drar ut pa tiden. Det &r dock skal att foreskriva om bestaende &@ndringar under normala for-
héllanden och efter noggrann beredning (GrUU 14/2020 rd, s. 2, se &ven GrUB 11/2020 rd, s. 6—
7).

Enligt 1 § i tillimpningsforordningen fér forordningen tillimpas pa personal som arbetar inom
hélso- och sjukvérd och socialvard. Forordningen ska alltsé inte ldngre alls tillimpas pé personal
inom raddningsvésendet, nddcentralsverksamheten eller polisviasendet. Det dr motiverat att in-
skridnka tillimpningen av befogenheter enligt beredskapslagen, har utskottet ansett redan tidigare
(GrUB 17/2020 rd, s. 3).

Enligt utskottet borde tillimpningsomradet for den tidigare férordningen ha preciserats i sjdlva
forordningen eller i motiveringspromemorian, &tminstone vad géller personalen. En exakt defini-
tion av tillimpningsomradet 4r relevant ocksa av den anledningen att bestimmelserna i relativt
stor utstrackning forefaller att innefatta arbetstagare inom savél privat som offentlig sektor. I de-
taljmotiven till 1 § i den aktuella férordningen redogor regeringen for tillimpningsomradet. Mo-
tiven kompletteras dessutom av en anvisning fran social- och hélsovardsministeriet, dar det rak-
nas upp vilka social- och hdlsovardstjanster som 93 och 94 § i beredskapslagen tillimpas pa och
vilka personalgrupper som arbetar inom dem. Mot bakgrund av motiven och anvisningen forefal-
ler tillimpningsomréadet att vara mycket omfattande. Utskottet papekar fortfarande vikten av att
precisera och avgrinsa tillimpningsomradet vad géiller personalgrupper.

I de tidigare forordningarna om tillimpningen av 93 och 94 § i beredskapslagen har det ingatt ett
nddvindighetskrav. Grundlagsutskottet har tidigare konstaterat att det av formuleringen inte till-
rickligt tydligt framgar att det explicita syftet med &ndringarna ar att sékerstélla tillricklig hand-
lingsformaga inom hélso- och sjukvarden och andra samhéllsviktiga funktioner under en pande-
mi (GrUB 5/2020 rd, GrUB 13/2020 rd). Samtidigt har utskottet betonat att 23 § i grundlagen stil-
ler ett nddvéndighetskrav for undantag frén de grundldggande fri- och rittigheterna. I 1 § 4 mom. i
den aktuella forordningen ingér daremot nodvéndighetskravet pa behdrigt sétt.

Grundlagsutskottet anser att bestimmelserna i tillimpningsférordningen i den rddande epidemi-
fasen kan anses vara nddvindiga och proportionella mot bakgrund av deras syfte (se &ven GrUB
17/2020 rd). Det finns ddrmed inga réttsliga hinder for att tillimpningsfoérordningen ska fa forbli i
kraft.
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Problem i tillimpningen

De undantag som beredskapslagen tillater har enligt uppgift tillimpats vid vissa héilso- och sjuk-
véardsenheter som inte har hand om av coronaepidemin, papekar arbets- och jamstilldhetsutskot-
tet i sitt utlatande. Dessutom har anstillningsvillkor asidosatts i storre utstrickning én vad férord-
ningen tillater. Vidare har uppségningstider forldngts utan det haft ett tydligt samband med coro-
naepidemin och utan att det pavisats att forlingningen ar nddvéndig. Ocksé semestrar har skjutits
upp och stéllts in i strid med nédvéndighetskravet i forordningen (AjUU 6/2020 rd, s. 3).

Precis som arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser grundlagsutskottet att uppgifterna om
missbruk av undantagsbefogenheterna ar oroviackande. Utskottet pekar pé 4 § i beredskapslagen,
dar det sigs att de befogenheter lagen ger far utovas endast pa ett sddant sétt som ar nddvandigt
for att syftet med lagen ska kunna nés och som star i rétt proportion till det mal som efterstravas
med befogenheterna. Av betydelse &r ocksé att det i 4 § 2 mom. i beredskapslagen foreskrivs att
befogenheter enligt beredskapslagen far utdvas endast om situationen inte kan fis under kontroll
med myndigheternas normala befogenheter. Det &r inte tillatet att utdva undantagsbefogenheter
exempelvis for att avhjilpa personalunderskott vid sedvanlig sjukfranvaro eller lag personaldi-
mensionering.

Statsradet ska noga bevaka hur villkoren for att tillimpa beredskapslagen och de befogenheter
som anges dar uppfylls och vara uppmérksam pa eventuella problem vid tillimpningen. Likasa
ska statsradet fortlopande beddma mojligheten att undanrdja och avgrénsa undantagen fran och
inskrédnkningarna i de grundlaggande fri- och réttigheterna. Detta har grundlagsutskottet redan ti-
digare understrukit (se bl.a. GrUB 17/2020 rd, s. 5, GrUB 9/2020 rd, s. 4). Man maéste ingripa
snabbt och korrekt om befogenheterna i beredskapslagen utdvas utan att det finns grund for det.
Det behovs adekvata och korrekta anvisningar, men ocksa eftektiv dvervakning av hur befogen-
heterna i beredskapslagen tillimpas, framhéller utskottet. For béttre uppfoljning och tillsyn bor
det utredas om det behdvs bestimmelser om arbetsgivarens skyldighet att underritta tillsynsmyn-
digheten att befogenheter enligt 93 och 94 § i beredskapslagen kommer att borja tillimpas pé en
arbetsplats.

Grundlagsutskottet anser det vara nodvéndigt att statsrddet noga foljer upp hur befogenheterna
enligt beredskapslagen utdvas och dessutom senast nér undantagsforhallandena har upphort rap-
porterar till riksdagen hur de har utovats.
FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottets forslag till beslut:

Grundlagsutskottet foresldr att statsrddets forordning om tempordra undantag vid tilldmp-

ningen av vissa bestimmelser i semesterlagen, arbetstidslagen och arbetsavtalslagen inte
upphdvs.
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Helsingfors 3.6.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
vice ordférande Antti Hikkédnen saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Maria Guzenina sd

medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Markus Lohi cent

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitdinen sd

ersittare Johannes Koskinen sd
ersittare Tom Packalén saf.

Sekreterare var
utskottsrad Matti Marttunen

utskottsrad Mikael Koillinen
utskottsrad Liisa Vanhala.
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