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Justitiekanslerns i statsradet berattelse om
justitiekanslerns ambetsatgarder och iakttagel-
ser rérande lagarnas efterlevnad avgiven for ar
1999

INLEDNING

Remiss med skriftlig utredning om hur de i allménhet tar

Riksdagen remitterade den 27 september 2000 hansyn till bedémningen av grundlagsfragor vid
Justitiekanslerns i statsradet berattelse om justRgberedningen. Dessutom ombads vissa mini-
tiekanslerns ambetsatgarder och iakttagelser rgterier inkomma med utredning om eventuella
rande lagarnas efterlevnad avgiven for &r 1998Ardrag i en del propositioner som gjort att dessa
(B 11/2000 rd) till grundlagsutskottet for beredJnte har innehallit nagot séarskilt avsnitt om lag-

ning. stiftningsordningen. | dessa fall berodde utskot-
tets begaran om utredning pa att utskottet under
Sakkunniga den pagaende och den férra valperioden med av-

i . . seende pa lagstiftningsordningen behandlade en
Med anledning aberattelserhar utskottet hort ~ |3n4 rad propositioner som inte innehdll nagon
- justitiekanslern i statsradet Paavo Nikula, b'information om lagstiftningsordningen.
tradande justitiekanslern Jukka Pasanen och | gip begaran om utlatande tog utskottet ocks&

bitradande justitiekanslerns stallfdretrédareupp den lista som statsradets kansli sammanstal-
kanslichef Klaus Helminen, Justitiekanslers1er for varje session over propositioner som

ambetet. kommer att 6verlamnas till riksdagen. Bland an-

Med anledning av beréttelsens avsnitt o nat for att 6ka planméassigheten i grundlagsut-
grundlaggande fri- och rattigheterna samt deskottets arbete har listan ett antal &r i man av

manskliga rattigheternaar utskottet hort mojlighet ocksé upptagit information om vilka

- professor Heikki Kulla propositioner som avses bli behandlade i grund-
- juris doktor, akademiforskare Liisa Nieminenlagsutskottet ~(betdnkande eller utlatande).
- professor Teuvo Pohjolainen Grundlagsutskottet begarde utredning om pa vil-
- professor Ilkka Saraviita. ket satt det sdkerstélls att listan har ratt informa-

tion om nodvandigheten aatt propositionerna
behandlasi grundlagsutskottet.

Utskottet fick svar pa sin begaran om utred-
ng fran statsradets kansli och fran alla ministe-
rier.

Samband med andra handlingar

Under behandlingen av berattelsen har utskott?ﬁ
uppmarksammatinformationen om lagstift-

ningsordningen i propositioner. Utskottet bad
statsradets kansli och ministerierna inkomma
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering uppdrag lever kvar i 108 § 1 mom. Finlands
grundlag, som tradde i kraft den 1 mars 2000.
Allmant Grundlagsutskottet har ansett det vara foren-

Berattelsen om justitiekanslerns ambetsatgardégt med andan i 1995 &rs reform att den drliga
och iakttagelser rérande lagarnas efterlevndeerattelsen fran justitiekanslern innehaller ett
1999 ar uppbyggd p& samma satt som de tidigagérskilt avsnitt om de grundlaggande fri- och
berattelserna. Den innehaller en allman dversikéttigheterna och de manskliga rattigheterna
over justitiekanslersambetets verksamhet. DafGruB 25/1994 rd, s. 7, forsta spalten). | berat-
utdver redogors for granskningen av statsrade€lsen for 1999 redovisas for de grundlaggande
de grundlaggande fri- och rattigheterna samt dél- och rattigheterna samt de manskliga rattig-
manskliga rattigheterna, laglighetsévervakningheterna i ett sarskilt avsnitt (s. 45—54). Vad gal-
en och 6vervakningen av advokatvasendet. | béer behandlingen av dessa fragor i beréttelsen
rattelsen ingdr de viktigaste dokumenten frafch 6vervakningen av dem som ett viktigt omra-
justitiekanslersambetet plus bilagor med tilde for justitiekanslerns Overvakningsuppdrag
exempel statistik dver verksamheten. | berattepanvisar utskottet allmant till sitt betdnkande om
sen for 1999 &r statistiken uppbyggd pa ett litdderattelsen for aret innan (GruB 12/2000 rd, s.
annat satt an tidigare. Berattelsen ger en allm&h-
Oversikt over justitiekanslerns och justitiekans-,
lersambetets verksamhet under &ret. Oversyn av berattelsen

Det kom in ndgot farre arenden (1 731) 4n ardtbetankandet om justitiekanslerns beréattelse for
innan (1 801). Nagot fler avgjordes (1 680) ar1998 (GrUB 12/2000 rd, s. 2, andra spalten) pa-
1998 (1 599). Antalet d&renden som fordes dvesekade utskottet att det vore pa sin plats att dis-
till foljande ar (701) var ungefar pd samma nivkutera en 6versyn av den arliga berattelsen. Ut-
som aret innan (704). Under aret inkom ungeféiver det som sags i betankandet fran i fiol vill ut-
100 farre (1 239) klagomal &n 1998 (1 330). kkottet lyfta fram de av justitiekanslerns aliggan-
praktiken avgjordes lika manga klagomalden som géller befogenhetsfordelningen mellan
(1 190) som aret innan (1 180). Handlaggningsrepublikens president och statsradet och deras
tiden for klagomal har blivit en aning langre. Erverksamhet respektive gransdragningarna i
utredning frdn 1999 visar att medianen var ungedessa fragor, eftersom de i vasentlig grad ankny-
far 16 veckor 1999 och medeltalet cirka 25 veckter till utskottets uppgifter. Dessutom uppmark-
or, medan motsvarande siffror for 1998 var 1kammar utskottet de likasa for utskottet viktiga
och 22 veckor. grundlagsfrdgorna i samband med justitiekans-

Utskottet gar inte narmare in pa enskilda belerns granskning av listan och de behov av 6ver-
slut och stéllningstaganden fran justitiekanssyn av lagstiftningen som grundlagen ger anled-
lerns sida. ning till.

Utskottet anser att justitiekanslerns uppfatt-

De grundlaggande fri- och rattigheterna samning ar korrekt nar han sager att alla dessa teman
de manskliga rattigheterna i vilket fall som helst redovisas i berattelsen, om

| samband med revideringen 1995 av de grund- det forekommit anknytande fall av tolkning el-
laggande fri- och rattigheterna kompletteradel@r tillampning under aret. Men sett ur utskottets
regeringsformen med en bestammelse att Jusﬁynvmkel ar det onskvart att de behandlas sam-
tiekanslern i sitt uppdrag ocks& skall dvervak&anhangande i beréattelsen eftersom det skulle
att de grundlaggande fri- och rattigheterna ocBe en battre helhetsbild. En forutsattning for det-

de ménskliga rattigheterna respekteras. Dett@ &ar eventuellt att justitiekanslersambetet ser
over rutinerna for registreringen av denna typ av
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stallningstaganden och iakttagelser. Speciellt Ocksa andringar i forfattningsnivan mas-

nar det galler granskningarna av foredragnings- te motiveras, till exempel nar fragor som
listor bestar arbetet av praktisk verksamhet i tidigare reglerats i forfattning foreslas
snabb takt per telefon eller annars muntlig kom- ingd i lag.
munikation.

Nar propositionen galler godkannande av
Informationen om lagstiftningsordningen i internationella avtal maste det redas ut
propositionerna tillrdckligt detaljerat vilka bestammelser i

avtalet som ingar i omradet for lagstift-
ningen eller som enligt konstitutionen i
ovrigt kraver riksdagens samtycke.

Anvisningar. | "Hallituksen esitysten laatimis-
ohjeet" (Anvisningar for upprattande av propo-
sitioner) uppmarksammas fragan om lagstift-
ningsordningen. Granskningsbyrén vid justi-Anvisningarna kommer att ses 6ver nar grundla-
tieministeriet lagberedningsavdelning overvagen har tillampats tillrackligt 1ange. Revidering-
kar att anvisningarna féljs. | den férsta versioen startar sannolikt 2002. Redan innan den nya
nen av anvisningara, som &r fran 1976, inférgrundlagen tradde i kraft sammanstallde justitie-
des standardrubriker. Enligt anvisningarna skukninisteriet handboken “Lainlaatijan perus-
le "Lagstiftningsordning” folja efter detaljmoti- tuslakiopas 2000". | den s&gs att den nya grund-
veringen. Enligt anvisningarna skulle avsnittetagen inte i sig férutsatter att anvisningarna om
ange lagstiftningsordningen for ett lagforslaguppbyggnaden av propositioner ses éver.
alltsd ange nar ett forslag skulle behandlas i
grundlagsordning eller i den ordning som galld&ynpunkter. P& senare ar har det férekommit
for skattelagar. | versionen fr&n 1980 utvidgamedvetna avsteg fr&n de givna standardrubriker-
des avsnittet "Lagstiftningsordning”, och dema i grundlagsfragor.
nuvarande anvisningen frdn 1992 motsvarar i For det forsta kan det namnas att utrikesmi-
stora drag anvisningen fran 1980. nisteriet i en del propositioner har haft rubriken
Den gallande anvisningen om lagstiftnings*behandlingsordning" i stallet for lagstiftnings-
ordningen har i 6versattning foljande lydelse: ordning, om propositionen inte har haft nagot
4 Lagstiftningsordning lagforslag eller bara ett lagférslag och det inte
har varit frdga om lagstiftningsordning i ordets
— Lagstiftningsordningen skall vid be- egentliga betydelse. Denna praxis har varit ett

hov motiveras korrekt och motiverat tillvagagangssatt, anser
L . . _utskottet.

— Andring i forfattningsniva skall moti-  gn annan typ av specialpraxis ar nar den all-

veras manna motiveringen till propositionen har ett

sarskilt avsnitt till exempel om bestammelser-
as betydelse med avseende pa till exempel
rundlagen, de grundlaggande fri- och rattighe-
terna eller internationella avtal om ménskliga
rattigheter och propositionen inte har nagot sér-

fattning skall behandlas i grundlagsord-Sk”t avsnitt om Iagstiftningsordningoen. En nog-
ning maste detta stallningstagande inklu9rann granskning med avseende pa de grundlag-
sive motivering namnas i slutet av detalj-ga”de fri- och r_attlgheterna, de méanskliga réttig-
motiveringen. Om lagstiftningsordning- heterna eller i (oatt mer generellt peorspektw
en awviker fran tidigare praxis eller omdrundlagen kan pa goda grunder vara pa sin plats

det finns rum for tolkning maste lagstift- ! vissa fall, men forfarandet &ar enligt utskottet
ningsordningen ocks& d& motiveras. inget godtagbart skal till att utelamna en mer in-

— Vid inférande av internationella avtal
skall bestammelser som hor till omrédetg
for lagstiftningen ndmnas.

Om ett lagforslag enligt regeringens upp
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gaende redovisning av lagstiftningsordningeife ar, medan justitiekanslersambetet 2000 i 5—6
enligt standardrubrikerna. fall reckommenderade utlatande fran grundlags-

| vissa fall rader det ocksa en uppfattning attitskottet vid sina granskningar av féredrag-
det inte behdvs nagot sarskilt avsnitt om lagstiftningslistorna. Utskottet finner det viktigt att fra-
ningsordningen, om grundlagsfragan behandlagjan ocksa i fortsattningen tas upp vid gransk-
detaljmotiveringen. Detta kan enligt utskottetingarna av listan 6ver utkast till propositioner.
inte accepteras.

Avsnittet om lagstiftningsordningen ger riks-Forhandsinformation om behovet av behand-
dagen viktig information och spelar en avgoérankng i grundlagsutskottet

de roll nar det bedéms om propositionen beh@yumera ar det praxis att statsradets kansli i god
ver behandlas i grundlagsutskottet eller intetid fore riksdagens session anmodar ministerier-
Justitiekanslern har for utskottet framhallit attha att lamna in en forteckning éver de proposi-
han har den uppfattningen att allt fler propositiotioner som ministerierna amnar éverlamna till
ner p& senare &r har haft en motivering till lagriksdagen under sessionen. Ministerierna for-
stiftningsordningen, sarskilt sedan grundlageRintas ocks& lamna information om huruvida
tradde i kraft. Utskottet foretrader uppfattningpropositionerna kraver utldtande fr&n grundlags-
en att det i gransfall snarare ar battre att ta meflskottet eller om det finns problem med lagstift-
an att utelamna ett avsnitt om |agStiftningSOfdningsordningen_ Det gé_r praktiskt till sd att pro-
ningen. positionen marks ut med en uppgift om detta i
Det férekommer relativt ofta att regeringen ifetstil (PeV). Utifr&n uppgifterna fran ministeri-
avsnittet om lagstiftningsordningen med olikaerna lagger statsradets kansli upp en férteckning
ordvéndningar papekar behovet att 1ata grundsver propositioner som skall overlamnas till
lagsutskottet bedéma propositionen eller nagqiksdagen for kanslichefsmétet och regeringens
enskilt lagforslag i den. Utskottet anser det varftonskola innan forteckningen sands till riksda-
att halla fast vid denna praxis. Om regeringen den.
motiveringen till lagstiftningsordningen rekom-  Nar férteckningen over propositionerna sam-
menderar behandling i grundlagsutskottet remitmanstalls har kansliet i praktiken inga méjlighe-
terar riksdagen som regel alltid propositionen tilter att bedéma om det vid behandlingen i riksda-
grundlagsutskottet. gen kommer att behdvas utlatande av grundlags-
Formuleringarna i propositionerna om att beytskottet om ndgon proposition som bereds i ett
handling i grundlagsutskottet ar onskvard bygministerium. Enligt statsrédets kansli &r denna
ger i praktiken pa det beredande ministerietgaga aktuell férst da propositionen granskas av
egen beddmning och kan bottna i synpunktgystitieministeriet eller da justitiekanslersambe-
som justitieministeriet lagt fram, narmast vid re+tet granskar en proposition nar den dverlamnas.
missbehandling. Utskottet haller med justitie- Det ar i forsta hand foredraganden, och sjalv-
kanslern i hans bedémning direkt till utskottetgjlet i sista hand den tjansteman som leder lag-
att dylika omnamnanden har visat sig vara motheredningen, som ansvarar for att PeV anteck-
verade. nas i den férteckning som gar till riksdagen. For
| vissa fall har justitiekanslern tagit initiativ gtt propositionerna skall kunna markas ut kravs
till att propositionen namner att forslaget bor bedet vanligen att beredningen avancerat s langt
handlas av grundlagsutskottet. Justitiekanslemgt man vet om utltande fr&n grundlagsutskottet
har for utskottet framhallit att det tidigare kanehgvs eller inte. Vilka pr0p05|t|oner som kom-
ske var vanligare att justitiekanslern rekommenmer in i forteckningen beror i nagon man pa mi-
derade att det i motiveringen till behandlingsnisteriernas interna arbetsplaner. Det betyder att
ordningen namns att utlatande bor inhdmtas ayalva lagberedningen annu inte ens har kommit i
grundlagsutskottet. Pa 1990-talet forekom dettgang och att det egentligen inte finns nagra for-
enligt vissa uppskattningar ett tiotal ganger vamtsattningar for att ta stallning till om anteck-

4
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ningen behovs eller inte. Ibland visar det sig seen proposition redan behandlas av riksdagen pa-
nare under beredningen att en PeV-antecknimgkar sddana grundlagsomstandigheter som inte
satts in i onddan. Med tanke pa dessa fall vorear uppmarksammats under remissronden. Ut-
det bra att ha en mekanism for information onskottet papekar att justitieministeriet pa goda
rattelser till riksdagen eller atminstone tillgrunder i sak uppfattas som statsradets expertor-
grundlagsutskottet och det beredande utskotteggan i grundlagsfradgor och att det darfor ar vik-

For att PeV-anteckningarna skall halla streckigt att de dvriga ministerierna kan lita pa att de
maste lagberedarna och de ledande tjanstem&ynpunkter pa grundlagen som justitieministe-
nen inom lagberedningen fa storre kunskap omet lagger fram i eget namn haller streck och att
grundlagen. Att kunna se kopplingarna tillde kan dra ratta slutsatser nar inga synpunkter
grundlagen &r ett viktigt element i lagberedarnalfiggs fram. Detta faktum pekar enligt utskottet i
yrkeskompetens. Forutsattningarna att bedonden riktningen att justitieministeriet internt bér
grundlagsfragor kan framjas med hjalp av handdmorganisera ansvaret for utldtandena och delta-
bocker, kurser i lagberedning och grundlagegandet i utomstaende beredningsprojekt sa att
och genom att studera betankanden och utlataministeriets konstitutionella expertis alltid ut-
den fran grundlagsutskottet. Justitieministerienyttjas.
kan befordra bedomningen av dessa fragor bland
annat genom uttalanden och genom att féretr&U-fragor
dare for ministeriet deltar i andra ministerierytskottet papekar att ocksa statsradets skrivel-
lagberedningsprojekt. Ocksa granskningsbyréger (“U-arenden”) och utredningar ("E-aren-
vid justitieministeriet & uppméarksam pa grundden") i EU-fragor bor bedémas i konstitutionellt
lagsfragorna som ett led i laggranskningen. Vigianseende. Det &r relativt sallan som EU-fragor-
justitieministeriet ar ett mycket behjartansvarha fsrankras i grundlagen och aven i basta fall
projekt for storre kannedom om grundlagen akingar de konstitutionella anmarkningarna enbart
tuellt. Ministeriets webbsidor far lankar till tex- i de allmdnna motiven. Det vore pa sin plats att
ter av betydelse for paragraferna i grundlagerse gver standardrubrikerna i skrivelserna och ut-
Propositioner, betankanden fran grundlagsu}ednmgama
skottet samt beténkanden och utlatanden om vis-
sa specialfragor fran grundlagsutskottet. Eorslag till beslut

Vissa av ministerierna papekar i sina svar p ; .
grundlagsutskottets begaran om utredning a rundlagsutskottet foreslar vordsamt
justitieministeriets stéallningstaganden i grund-
lagsfragor varierar fran fall till fall eller precise-
ras i takt med att lagberedningen fortskrider. Det
har till exempel forekommit att ministeriet nar

att detta betédnkande sands till regering-
en for att ocksa delges justitiekanslern i
statsradet.
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Helsingfors den 19 juni 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml

medl. Tuija Brax /grona
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vanst
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jaaskelainen /kd
Saara Karhu /sd

Jouni Lehtiméaki /saml ers.

Johannes Leppéanen /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Jarmo Vuorinen.

Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent
Petri Salo /saml

Ilkka Taipale /sd

Arto Seppala /sd.
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