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Regeringens proposition med forslag om god-
kinnande av protokoll nr 14 till konventionen
om skydd for de ménskliga rattigheterna och de
grundliggande friheterna samt till lag om sét-
tande i kraft av de bestimmelser i protokollet
som hor till omradet for lagstiftningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 februari 2006 en
proposition med forslag om godkénnande av
protokoll nr 14 till konventionen om skydd for
de ménskliga réttigheterna och de grundlaggan-
de friheterna samt till lag om sittande i kraft av
de bestimmelser i protokollet som hor till omra-
det for Ilagstiftningen (RP 232/2005 rd) till
grundlagsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Arto Kosonen, utrikesministeriet

- professor Tuomas Ojanen

- doktor i administrativa vetenskaper Jukka
Viljanen.

Dessutom har skriftligt utlatande 1amnats av
— justitieministeriet
—  professor Martin Scheinin.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés att riksdagen godkénner
protokoll nr 14 till konventionen om skydd for
de ménskliga réttigheterna och de grundlaggan-
de friheterna (Europakonventionen) avseende
fordndring av det 6vervakningssystem som upp-
rittats genom konventionen. Protokollet upprét-
tades 1 Strasbourg 2004.

Avsikten med protokollet dr att det ska bli
mojligt att pa lang sikt uppritthalla och forbéttra
effektiviteten hos det overvakningssystem som
skapades i1 konventionen. Domstolen for de
minskliga rattigheterna ska fa battre rutiner for
handldggning av klagomal. Enskilda klagomal
ska kunna avvisas i en domstolssammansattning
med en enskild domare, om ett sddant beslut kan
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fattas utan ytterligare provning. Kommittéerna
ska dessutom kunna behandla &terkommande
klagomal. Kriterierna for att ta upp ett klagomal
till prévning stramas at. Protokollet medger att
Europeiska unionen tilltrdder konventionen.

Protokollet trdder i kraft den forsta dagen i
den manad som foljer efter utgdngen av en pe-
riod pa tre manader efter den dag da alla parter i
konventionen har uttryckt sitt samtycke till eller
ratificerat protokollet.

I propositionen ingér ett forslag till lag om
séttande i kraft av de bestimmelser i protokollet
som hor till omradet for lagstiftningen.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft sam-
tidigt som protokollet trader i kraft i Finland.
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Enligt avsnittet om behandlingsordning kan
protokollet antas med enkel majoritet och forsla-

get till ikrafttridandelag behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Protokoll nr 14

Med hénvisning till propositionen och 6vrig ut-
redning anser grundlagsutskottet protokoll nr 14
till konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna
nddvindig och angelédgen. I takt med att Europa-
radet har fétt fler medlemslénder har antalet kla-
gomal stigit till 81 000. Det betyder samtidigt att
effektiviteten vid domstolen for de méanskliga
rittigheterna kommit i farozonen.

Ett av syftena med protokollet &r att forbéttra
domstolens kapacitet att silla bland klagoma-
len. Enligt artikel 7 far en enskild domare avvisa
eller avskriva ett enskilt klagomél. Detta géller
bara om beslutet kan fattas utan ytterligare prov-
ning. I artikel 8 tillskrivs samma réttighet ocksa
kommittéerna. Dessutom kan kommittéerna ta
upp klagomal till prévning och samtidigt beslu-
ta dom, om den underliggande fragan i malet re-
dan dr foremal for domstolens vél befdsta praxis.

Artikel 12 &r den viktigaste passusen i proto-
kollet. Genom artikeln dndras kriterierna i arti-
kel 35.3 for att ta upp ett mal till provning. I ar-
tikel 12.3 b) infors en troskel for att ta upp mal
till provning i domstolen. Enskilda klagomal ut-
reds som regel inte om den klagande inte har li-
dit avsevirt men.

Forslaget ingriper i den enskildes allménna
och direkta ritt att 6verklaga hos domstolen for
de ménskliga réttigheterna, och triffar ddrmed
sjdlva kdrnan i overvakningen av Europakon-
ventionen. Avsevirt men ér inget entydigt be-
grepp, vilket kan resultera i att tolkningen mer
koncentreras pa skadans omfattning n pé krénk-
ningen av de minskliga rittigheterna. Systemet
inskranker rdtten att ldmna in enskilda klago-
mal. Insatserna for att effektivisera systemet far
inte dventyra dess fundament.

Det infors emellertid tva skyddande krav for
tillimpningen av begreppet avsevirt men. Ett
klagomal maste undersdkas om respekten for de
manskliga rattigheterna kréver sakprévning el-
ler om mélet inte vederborligen har provats av en
nationell domstol. Vid tillimpningen av konven-
tionsbestimmelserna spelar en tydlig, samord-
nad och framfor allt en positiv tolkning av de
manskliga rittigheterna en framtrddande roll.
Det dndrade systemet ger medlemsstaterna ett
storre ansvar och understryker att de nationella
overvakningsmekanismerna ar priméra for att
tillgodose de grundlidggande friheterna och de
manskliga rittigheterna.

Riksdagens samtycke och lagstiftningsordning

Protokollet innefattar bestimmelser som hor till
omradet for lagstiftningen. Dérfor krévs riksda-
gens samtycke till protokollet.

Materiellt sett harmonierar protokollet med
rattssdkerhetskravet i 21 § i grundlagen, likasa
med 22 § i grundlagen som kréver att det allmén-
na ska se till att de grundlidggande fri- och rattig-
heterna och de minskliga réttigheterna tillgodo-
ses. Protokollet harmonierar ocksa med suveri-
nitetsbestimmelsen i 1 § 3 mom. i grundlagen.
Dir ségs att Finland deltar i internationellt sam-
arbete i syfte att sékerstélla fred och ménskliga
rittigheter samt i syfte att utveckla samhéllet
(GrUB 4/2004 rd, s. 2). Foljaktligen kan beslu-
tet om protokollet fattas med enkel majoritet.

Lagforslaget

Med hénvisning till det ovanstdende behandlas
forslaget till lag om ikraftsdttande av protokol-
let i vanlig lagstiftningsordning.

Ovrigt
Propositionen dr mycket knapphéndig nér det
géller de bestimmelser i konventionen som hor



GrUB 2/2006 rd — RP 232/2005 rd

till omradet for lagstiftning. Enligt utskottet &r  Férslag till beslut

det viktigt att dessa fragor redovisas mer ingden-  Med stod av det som anfors ovan foreslar grund-

de i propositioner som giller godkdnnande och  |3g5utskottet

ikrafttrddande av internationella forpliktelser

(Gruyu 38/2000 rd, s. 3). att riksdagen godkdnner det i Stras-
bourg den 13 maj 2004 upprdttade pro-
tokoll nr 14 till konventionen om skydd
for de mdnskliga rdttigheterna och de
grundldggande friheterna och

att lagforslaget godkdnns utan dndring-

ar.
Helsingfors den 17 februari 2006
I den avgorande behandlingen deltog
ordf. Kimmo Sasi /saml Markku Rossi /cent
vordf. Arja Alho /sd Simo Rundgren /cent
medl. Hannu Hoskonen /cent Arto Satonen /saml
Roger Jansson /sv Seppo Sdrkiniemi /cent
Irina Krohn /grona Ilkka Taipale /sd
Annika Lapintie /vanst Astrid Thors /sv
Reino Ojala /sd ers. Veijo Puhjo /vinst.

Klaus Pentti /cent

Sekreterare var

utskottsrad Kalevi Laaksonen.
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