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ett klagomalsforfarande till konventionen om barnets rittigheter samt med forslag till lag
om sittande i kraft av de bestimmelser i protokollet som hor till omradet for lagstiftningen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om godkénnande av det fakultativa protokollet om ett kla-
gomalsforfarande till konventionen om barnets réttigheter samt med forslag till lag om séttande i
kraft av de bestimmelser i protokollet som hor till omradet for lagstiftningen (RP 285/2014 rd):
Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for betinkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- lagstiftningssekreterare Satu Sistonen, utrikesministeriet
- juris doktor, docent Liisa Nieminen.

Skriftligt yttrande har ldmnats av
- justitieministeriet
- bitrddande professor Suvianna Hakalehto.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att riksdagen godkénner det i New York i december 2011 upprittade fakul-
tativa protokollet till konventionen om barnets rittigheter om ett klagomalsforfarande.

Enligt protokollet har enskilda personer eller grupper av enskilda personer som star under en kon-
ventionsstats jurisdiktion rétt att anfora klagomal, om de anser sig ha utsatts for en krankning fran
denna stats sida av ndgon av de réttigheter som anges i konventionen eller i det fakultativa proto-
kollet till konventionen om forsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi eller i det fa-
kultativa protokollet till konventionen om indragning av barn i vipnade konflikter. Protokollet
innehéller detaljerade bestimmelser om forutséttningarna for upptagande av klagomal till prov-
ning och om den egentliga behandlingen av klagomalen. Kommittén ska avge utlatande nér den
provat ett klagomal, och den far ocksa ge rekommendationer. Den svarande staten ska ge kom-
mittén upplysningar om de atgérder som den har vidtagit eller &mnar vidta till f61jd av kommit-
téns utlatanden och rekommendationer.
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I protokollet foreskrivs det ocksa om mellanstatliga klagomal dér en protokollsstat pastar att en
annan protokollsstat inte uppfyller sina forpliktelser enligt konventionen eller ovan nimnda pro-
tokoll. En protokollsstat far nar som helst avge en forklaring dér den erkdnner kommitténs beho-
righet att ta emot och prova sddana klagomal. Finland har for avsikt att avge en sddan forklaring.

Kommittén har ocksé mojlighet att anvénda ett utredningsforfarande. Kommittén far prova upp-
lysningar om allvarliga eller systematiska krankningar fran en protokollsstats sida av réttigheter-
na i konventionen eller i nadgot av de protokoll som anges ovan. Utredningsforfarandet fir ocksé
omfatta besdk inom protokollsstatens territorium. En protokollsstat far avge en forklaring att den
inte erkdnner behdrighet for kommittén nér det géller utredningsforfarandet. Finland avser inte ge
en sadan forklaring.

Nér kommittén utfor sina uppgifter ska den styras av principen om barnets bésta. Kommittén ska
beakta barnets réttigheter och synpunkter och ska ge barnets synpunkter lamplig tyngd i enlighet
med barnets alder och mognad. Kommittén ska i sin verksamhet ocksé garantera barnvénliga for-
faranden.

Finland undertecknade protokollet i februari 2012. Protokollet trddde i kraft internationellt i april
2014.

I propositionen ingér ett lagforslag om séttande i kraft av de bestdimmelser i protokollet som hor
till omrédet for lagstiftningen. Avsikten &r att lagen ska trida i kraft samtidigt med protokollet vid
en tidpunkt som faststélls genom forordning av statsradet.

I avsnittet om behovet av riksdagens samtycke samt behandlingsordning konstateras det att det
fakultativa protokollet innehaller flera bestimmelser som hor till omradet for lagstiftning. Artikel
13 i protokollet innehéller bestimmelser om kommitténs behorighet att géra utredningar, och den
bedoms med avseende pa 1 § i grundlagen om Finlands suverénitet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

FN:s konvention om barnets rittigheter, som antogs 1989, triadde i kraft i Finland 1991. Konven-
tionen innehaller savdl medborgerliga och politiska réttigheter, sdsom rétt till medborgarskap,
som ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, sdsom rétt till undervisning och rétt att i en-
lighet med den egna utvecklingsnivén paverka egna drenden. Konventionen medfor en skyldig-
het att skydda barnet mot sexuellt och annat utnyttjande samt att trygga barnets stéllning i rétts-
liga forfaranden.

FN:s generalforsamling antog tvéa fakultativa protokoll till konventionen 2000. Det fakultativa
protokollet om indragning av barn i vipnade konflikter tradde i kraft i Finland 2002 och det fa-
kultativa protokollet om forsdljning av barn, barnprostitution och barnpornografi 2012.
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De fordragsslutande parterna har forbundit sig att vidta dtgérder for att genomfora de réttigheter
som garanteras i konventionen och de fakultativa protokollen. Genomférandet av konventionen
och dess protokoll 6vervakas av kommittén for barnets réttigheter, och konventionsstaterna lam-
nar sina periodiska rapporter om det nationella uppfyllandet av forpliktelserna enligt konventio-
nen till kommittén.

Syftet med det aktuella fakultativa protokollet &r att effektivisera verkstillandet av konventionen
och dess fakultativa protokoll, forbéttra rattsskyddet for barn och stirka stillningen for barnens
rattigheter som réttsligt forpliktande ménskliga réttigheter. Genom protokollet uppréttas en me-
kanism for enskilda klagomal, och kommittén for barnets rattigheter ges behorighet att prova kla-
gomal av enskilda personer eller grupper av personer eller klagomal som anforts for enskilda per-
soner eller grupper av personer av ndgon annan.

Genom protokollet skapas ocksa ett fakultativt forfarande for mellanstatliga klagomal dir en pro-
tokollsstat kan f& sddana fall provade dér det pastas att en annan protokollsstat inte uppfyller sina
forpliktelser enligt konventionen eller ndgot av de tva forsta protokollen. Dessutom skapas ett fa-
kultativt utredningsforfarande genom protokollet. Det innebér att kommittén for barnets réttighe-
ter far prova upplysningar enligt vilka det i ndgon protokollsstat ser ut att ha begétts allvarliga el-
ler systematiska krdnkningar av réttigheter som garanteras i konventionen eller i dess tva forsta
protokoll. Enligt propositionen avser Finland att erkdnna kommitténs behorighet i fraga om savil
mellanstatliga klagomél som utredningsforfarandet.

Utskottet ser det som viktigt att genomforandet av konventionen om barnets réttigheter och dess
tvé forsta protokoll effektiviseras genom klagomaéls- och utredningsforfarandena och tillstyrker
propositionen. Utskottet vill betona att det behovs effektiv information om de rattigheter som
barn garanteras genom konventionen och dess protokoll. Dessutom maste man se till att barnet el-
ler barnets foretrddare har tillgéng till juridisk hjélp for att anfora klagomal.

Behovet av riksdagens samtycke samt behandlingsordning

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krévs riksdagens godkénnande for fordrag och andra internatio-
nella forpliktelser som innehéller sédana bestdmmelser som hor till omradet for lagstiftningen el-
ler annars har avsevérd betydelse, eller som enligt grundlagen av ndgon annan anledning kréver
riksdagens godkidnnande. Som det framgar av propositionsmotiven innehéller det fakultativa pro-
tokollet till konventionen flera bestimmelser som hor till omréadet for lagstiftningen och som dér-
for kraver riksdagens godkénnande.

Regeringen foreslér att riksdagen godkénner att Finland avger en forklaring som géller artikel 12 i
protokollet. Genom forklaringen erkénner Finland barnréttskommitténs behdrighet att ta emot
och prova mellanstatliga klagomal som anforts mot Finland.

Grundlagsutskottet utgér i sin vedertagna praxis fran att riksdagen genom ett explicit beslut ger
sitt samtycke till reservationer, uttalanden och forklaringar som paverkar innehallet i eller omfatt-
ningen av en internationell forpliktelse for Finland i relation till sjdlva fordraget (se t.ex. GrUB
12/2012 rd, s. 2, och GrUB 2/2008 rd, s. 3). Forslaget enligt propositionen om att avge en forkla-
ring stimmer dverens med utskottets praxis.
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Bestdmmelserna i det fakultativa protokollet har ett starkt samband med flera grundlagsbestdm-
melser om de grundldggande fri- och rittigheterna. Artikel 13, som ger kommittén for barnets rét-
tigheter behorighet att prova allvarliga eller systematiska kriankningar av bestimmelserna i kon-
ventionen eller dess tva forsta protokoll, giller dessutom Finlands suverénitet enligt 1 § 1 mom. i
grundlagen. Suverénitetsbestimmelserna i grundlagen omfattar ocksé 1 § 3 mom., dér det star att
Finland deltar i internationellt samarbete i syfte att sdkerstélla fred och ménskliga réttigheter. Ut-
gangspunkten har varit att sddana internationella forpliktelser som &r sedvanliga i modern inter-
nationell samverkan och som bara i obetydlig utstrickning inverkar pé statens suverénitet inte
som sadana star i strid med suverdnitetsbestimmelserna i grundlagen (t.ex. GrUU 19/2010 rd,
s. 4/10).

Utskottet anser foljaktligen att bestimmelserna i det fakultativa protokollet inte berdr grundlagen
pa det sétt som avses i dess 94 § 2 mom. och 95 § 2 mom. Det betyder att beslut om att godkénna
protokollet och om att avge en forklaring kan fattas med enkel majoritet av de avgivna rosterna
och lagen om sittande i kraft av protokollet behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner det fakultativa protokollet till konventionen enligt proposition
RP 285/2014 rd och godkdnner att en forklaring avges enligt propositionen.

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 285/2014 rd utan dndringar.

Helsingfors 22.9.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
medlem Simon Elo saf

medlem Maria Guzenina sd
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Antti Hikkédnen saml
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Kimmo Kivel4 saf
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Leena Meri saf

medlem Ulla Parviainen cent
medlem Wille Rydman saml
medlem Ville Skinnari sd
erséttare Mats Lofstrom sv.
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Sekreterare var

utskottsrad Ritva Bickstrom.



