Betinkande GrUB 2/2016 rd— B 11/2016 rd

Grundlagsutskottet

Riksdagens justiticombudsmans beriittelse ar 2015

INLEDNING
Remiss

Riksdagens justiticombudsmans berittelse ar 2015 (B 11/2016 rd): Arendet har remitterats till
grundlagsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- riksdagens justiticombudsman Petri Jddskeldinen, Riksdagens justiticombudsmans kansli
- bitrddande justiticombudsman Jussi Pajuoja, Riksdagens justiticombudsmans kansli

- bitrddande justitiecombudsman Maija Sakslin, Riksdagens justiticombudsmans kansli.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Berittelsen fran riksdagens justiticombudsman innehéller bidrag fran justiticombudsmannen
(JO) och bitradande justiticombudsméannen, en allméin dversikt 6ver justiticombudsmannainstitu-
tionen 2015 och avsnitt om de grundldggande fri- och rittigheterna och ménskliga réttigheterna
samt om laglighetsdvervakningen enligt sakomrade. Beréttelsen ger en dverskadlig bild av justi-
tiecombudsmannens verksamhet och problemen inom laglighetsévervakningen. Grundlagsutskot-
tet faster 4n en gang sarskild uppméarksamhet vid avsnittet om de stdrsta bristerna och forbéattring-
arna i fraga om respekten for de grundlaggande fri- och réttigheterna. Enligt avsnittet dr de tio
problemen i 2013 ars berittelse i huvudsak fortfarande aktuella. Det dr beklagligt att JO maste lyf-
ta fram samma problem pa nytt varje ar. Myndigheterna ansvarar for att atgarder vidtas med an-
ledning av de missforhéllanden som uppdagas i anslutning till de grundldggande fri- och réttig-
heterna och de ménskliga réttigheterna, sa att motsvarande situationer kan forebyggas i framti-
den. Utskottet vill se att statsrddet och de berérda myndigheterna snabbt vidtar atgarder for att rét-
ta till de problem som patalats upprepade ganger.

Grundlagsutskottet vilkomnar att fokus for justiticombudsmannens verksamhet péd senare ar allt
klarare har forflyttats fran tillsyn 6ver myndigheternas verksamhet till frimjande av ménskliga
rattigheter. JO:s arbete har paverkat myndighetsverksamheten, forbéttrat réttsldget och fraimjat de
grundldggande och ménskliga rittigheterna. Utskottet uppmuntrar justiticombudsmannainstitu-
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tionen att arbeta vidare i samma riktning. Utskottet ser ocksé positivt pd att det i vissa fall har
rackt med att justiticombudsmannens kansli har tagit kontakt for att myndighetsarbetet ska styras
i en riktning som béttre genomfor de grundldggande och ménskliga réttigheterna. Av 6vriga me-
toder anser utskottet det fortfarande som motiverat att JO i klara fall gor en framstéllning om for-
likning eller ersittning for att medborgarna ska komma till sin fulla rétt, for att forlikning ska nas
och for att onddiga rittsliga tvister ska undvikas (se GrUB 12/2010 rd, s. 4).

Justiticombudsmannens specialuppdrag baserade pd internationella avtal

Justiticombudsman Petri Jddskeldinen lyfter i sin 6versikt fram JO:s uppgift som dvervakare av
rittigheterna for personer med funktionsnedséttning. FN:s konvention om réttigheter for perso-
ner med funktionsnedséttning tradde for Finlands del i kraft efter utgdngen av 2015. I och med ra-
tificeringen av konventionen har JO blivit en del av den mekanism som avses i artikel 33 i kon-
ventionen och vars uppgift ér att frimja, skydda och Gvervaka att rittigheterna for personer med
funktionsnedséttning tillgodoses. Justitiecombudsmannens kansli har forberett sig for denna nya
uppgift under aret och édven tidigare. Att tillgodose dessa rittigheter var kansliets grund- och
ménniskoréttstema redan 2014 och det fortsatte 2015. Fragor i anslutning till temat har tagits upp
bland annat vid justiticombudsmannens samtliga inspektionsbesok. Fler inspektioner &r forr har
ocksa gjorts 1 boendeenheter for personer med funktionsnedséttning.

Riksdagens justiticombudsman &r ocksé den nationella forebyggande mekanism som avses i det
fakultativa protokollet till FN:s konvention mot tortyr. Denna tillsynsuppgift skoter justiticom-
budsmannen genom kontroller pa stillen dar frihetsber6vade personer hélls. Kontrollerna stoder
overvakningen enligt konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning, efter-
som en del av boendeenheterna for personer med funktionsnedséttning ocksé omfattas av kon-
troll enligt det fakultativa protokollet till konventionen mot tortyr.

Grundlagsutskottet anser att dessa pa internationella dtaganden baserade inspektionsuppdrag ar
viktiga och instdmmer i JO:s uppfattning att tillsyn pa eget initiativ r extra viktigt med tanke pa
alla med funktionsnedsattning.

Barns olika stillning inom smdbarnspedagogiken

Bitrddande justiticombudsman Jussi Pajuoja frdgar i sin dversikt hur man ordnar en god sma-
barnspedagogisk verksamhet. Verksamheten innefattar daghem eller familjedagvérd. Bitradande
justiticombudsmannen vill sérskilt peka pa att den smabarnspedagogiska verksamheten genom-
fors 1 ett 1age ddr kommunernas resurser avviker betydligt fran varandra. Nér denna verksamhet
ordnas har kommunen rétt att erbjuda invénarna tjanster av hogre kvalitet eller storre omfattning
an vad miniminivéerna kraver. Samtidigt hdnvisar bitrddande JO emellertid sarskilt till att utbild-
ningsstyrelsen har uttryckt oro dver att de kvantitativa miniminivéer som faststillts ocksé innebar
ett innehallsméssigt minimum. Enligt honom kan detta i sista hand leda till en situation dér verk-
samheten utifrdn de riksomfattande grunderna inte langre genomfors pé lika grunder pa olika or-
ter eller i frdga om enskilda barn.

Grundlagsutskottet anser att bitrddande justiticombudsmannens anmérkning &r relevant. Utskot-
tet vill pAminna om att 4ven om jaimlikheten, som tryggas i 6 § i grundlagen, inte i sig hindrar att
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lokala sarforhallanden beaktas (se GrUU 45/2016 rd, s. 5), far sdrbehandlingen inte vara godtyck-
lig eller oskalig. Utskottet anser att det finns skil att utreda metoderna for att trygga jamlikheten
inom smabarnspedagogiken.

De grundliiggande fri- och rittigheterna och besparingarna inom de offentliga finanserna

Bitrddande justiticombudsman Maija Sakslin rubricerar i sin dversikt ”De grundldggande réttig-
heterna och besparingarna inom den offentliga ekonomin. Hon dgnar ocksa uppmérksamhet &t
sparbeting som géller réttsviasendet. Utifran de klagomal som ldmnats till justiticombudsmannen
kan det noteras att 1dnga handlaggningstider medfor problem i &renden som kraver snabb behand-
ling. JO har under sina inspektioner ocksa observerat att otillrdckliga resurser i relation till arbets-
méngden har lett till utbrindhet bland domare och annan personal. Langa behandlingstider i rétts-
processer och brister nér det géller domstolars strukturella oberoende nimns ocksé bland de tio
mest centrala problemen for de grundldggande och ménskliga réttigheterna.

Grundlagsutskottet anser att de problem som tas upp i beréttelsen ar allvarliga. Utskottet menar
att det i ett langre perspektiv dr nddvéndigt att genomdriva dndamélsenliga reformer med avse-
ende pé bl.a. rattsvardens struktur och processer och att gora insatser for att forbéttra rittssaker-
heten sa att den ligger pd en nivd som motsvarar grundlagens krav och atagandena i de
manniskorittskonventioner som dr bindande for Finland. Utskottet har ansett att projekten i re-
formprogrammet for réttsvarden till storsta delen &r motiverade och efterlyst snabbare beredning
av lagstiftningséndringar och andra atgérder pa limpligt sitt (GrUU 29/2014 rd). Atgérderna for
att effektivisera rittsvarden och ge medborgarna béttre och mer lattillgénglig rattssakerhet bor be-
redas pa bred bas, menar utskottet.

Utskottet vill fortfarande understryka att basfinansieringen av de myndigheter som ansvarar for
att rattssdkerheten tillgodoses méste garanteras ocksé i ett ekonomiskt besvarlig lage (GrUU 19/
2016 rd, GrUU 14/2016 rd, GrUU 9/2016 rd och GrUU 29/2014 rd). Papekandets relevans strack-
er sig langt utanfor justitieministeriets forvaltningsomrdde exempelvis genom de drenden som
behandlas i allmdnna domstolar och i forvaltningsdomstolar och specialdomstolar. Till syvende
och sist dr det fraga om att trygga de grundldggande fri- och réttigheterna och ocksa om att sorja
for att samhéllet fungerar.

Grundlagsutskottet uppmarksammar ocksé mer allmént att trots att statsfinansiella sparmal under
en lagkonjunktur enligt utskottets etablerade praxis kan vara en godtagbar grund for att i viss man
ocksaé ingripa i nivan pa de grundlagsfasta rittigheterna (se GrUB 25/1994 rd och t.ex. GrUU 25/
2012 rd och GrUU 44/2014 rd) far bestimmelserna sammantaget inte dventyra en grundlagstryg-
gad grundldggande fri- eller rittighet (GrUU 14/2015 rd, s. 3). Dessutom har grundlagsutskottet
utifrdn de allménna villkoren for inskrdnkningar i de grundldggande fri- och rittigheterna (se
GrUB 25/1994 rd, s. 4—5, och GrUU 21/2016 rd, s. 3) ocksa tillmétt det konstitutionell betydelse
att en forsdmring tidsméssigt begrénsas till den tid de offentliga finanserna forvéntas vara allvar-
ligt anstrangda (se GrUU 11/2015 rd, s. 3, och GrUU 10/2015 rd, s. 3) och hur nivan pa férma-
nerna ligger i forhéallande till 14get i de offentliga finanserna (se t.ex. GrUU 12/2015 rd, s. 3). Ut-
skottet anser det ocksé vara klart att forsémringarna inte far leda till att kdrnan i grundréttighets-
och ménniskoréttsforpliktelserna blir en dod bokstav (t.ex. GrUU 14/2015 rd, s. 3).



Betinkande GrUB 2/2016 rd

Riksdagens justiticombudsman och justitiekanslern i statsradet — utveckling av arbetsfirdel-
ningen och samarbetet

Enligt grundlagen har Finland tvé hogsta laglighetsdvervakare, riksdagens justiticombudsman
och justitickanslern i statsradet, vilka har samma behorighet. Bestimmelser om fordelningen av
uppgifter mellan laglighetsdvervakarna far utfardas genom vanlig lag, dock si att ingenderas be-
horighet i fraga om laglighetskontrollen begrinsas. Enligt lagen om fordelningen av aligganden
mellan justitiekanslern i statsrddet och riksdagens justiticombudsman (1224/1990) ar justitie-
kanslern befriad fran skyldigheten att 6vervaka att lagen f6ljs bland annat i drenden som géller
personer som berdvats friheten. Justitiekanslern ska overfora sédana drenden till justiticombuds-
mannen, om han inte av sérskilda skél finner det &ndamalsenligt att sjidlv avgora saken.

Grundlagsutskottet behandlade i sitt utlatande om statsradets redogorelse om de ménskliga réttig-
heterna 2014 (GrUU 52/2014 rd, s. 5) 6vervaknings- och stddstrukturerna for de grundlédggande
och ménskliga rittigheterna och anség det vara viktigt att vidareutveckla samarbetet och arbets-
fordelningen mellan aktdrerna pa detta falt och sdg det ocksé som viktigt att minska Gverlappan-
de funktioner genom att utnyttja expertisen inom olika sektorer sa dndamalsenligt som m&jligt.
Utskottet har upprepat sin uppfattning i sina betinkanden om justiticombudsmannens och justi-
tiekanslers berittelser for 2014 (GrUB 7/2015 rd och GrUB 8/2015 rd).

Utskottet upprepar igen med emfas dessa standpunkter och ser det som viktigt att mojligheterna
att utveckla arbetsfordelningen och samarbetet mellan justiticombudsmannen och justitiekans-
lern utreds.

Forfarande vid offentligt samfund som fordringségare

I avsnittet om laglighetsovervakningen enligt sakomraden uppmérksammas bland annat forfaran-
det nér ett offentligt samfund &r fordringségare. Bitrddande justiticombudsmannen har utifran
klagomal och observationer betonat kommunens ansvar vid dvervakningen av att inkassoforeta-
get, pa uppdrag for kommunen, forfar korrekt vid indrivningen. Bitrddande justiticombudsman-
nens eget initiativ om samkommuners 6vervakningsskyldighet var fortfarande aktuellt nér berét-
telsen ldmnades.

Grundlagsutskottet betonar betydelsen av myndighetssamarbete ocksa nér en privat aktdr agerar
pa uppdrag av en myndighet. Utskottet har i sin praxis tillmatt malet att frimja géldendrers moj-
ligheter att klara sig betydelse med avseende pa systemet med grundldggande fri- och réttigheter
(GrUu 27/2004 rd och GrUU 33/2002 rd). Utskottet faster pa allmén nivé uppmérksamhet vid att
forfarandet for uttag av offentligréttsliga avgifter och indrivning av offentliga samfunds Gvriga
fordringar ska vara lagenligt, korrekt och skéligt.

Justitiecombudsmannens verksamhet i siffror

Under éret inldmnades 4 759 klagomal, vilket &r cirka 150 fler &n 2014. Under samma tid avgjor-
des ndstan 4 800 drenden, dvs. omkring 40 fler 4n vad som inlimnades.
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Malet att alla klagomaél ska behandlas inom ett &r uppnaddes 2015. Vid arsskiftet fanns inte ett
enda anhéngigt klagoméal som var dver ett &r gammalt.

Totalt 834 (17 %) av alla klagomaél och egna initiativ ledde 2015 till atgérder fran justiticombuds-
mannens sida. Under ret utfardades inga forordnanden om att tjansteétal ska véickas. Antalet an-
mérkningar var 11, och i 644 fall delgav justiticombudsmannen sin uppfattning. Under behand-
lingen gjordes en rittelse i 30 fall. Antalet avgéranden som kan klassificeras som framstéillningar
var 28, och i 121 fall noterades andra atgarder. Under 2015 genomf6rdes inspektioner av 152 ob-
jekt, vilket dr néstan 37 procent mer én foregaende ar.

Grundlagsutskottet ser det som viktigt att justiticombudsmannens kansli redan for tredje aret i rad
nadde maélet pa en behandlingstid pa hogst ett &r och samtidigt lyckades hoja antalet inspektioner.

Utskottet gar inte ndrmare in pé enskilda avgéranden och stillningstaganden.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 11/2016 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av berdttelsen.

Helsingfors 20.12.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Simon Elo saf

medlem Maria Guzenina sd
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Antti Hikkédnen saml
medlem Ilkka Kantola sd

medlem Kimmo Kivel4 saf
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Markus Lohi cent
medlem Leena Meri saf

medlem Ville Niinist6 grona
medlem Ulla Parviainen cent
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medlem Wille Rydman saml
medlem Ville Skinnari sd
ersittare Mats Lofstrom sv.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen
utskottsrad Liisa Vanhala.



