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Grundlagsutskottet

Regeringens berittelse om tillimpningen av spriklagstiftningen 2017

INLEDNING
Remiss

Regeringens berittelse om tillimpningen av spraklagstiftningen 2017 (B 18/2017 rd): Arendet
har remitterats till grundlagsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- sprékrattsrad Corinna Tammenmaa, justitieministeriet

- Overinspektor Vava Lunabba, justitieministeriet

- medicinalrad Timo Keistinen, social- och hilsovardsministeriet

- ordforande, professor Pirjo Hiidenmaa, Delegationen for sprakdrenden

- sekreterare, Overinspektor Maria Soininen, Delegationen for sprakdrenden

- sprékskyddssekreterare for samiska Anne Kirste Aikio, sametinget

- specialsakkunnig, ledare for diskrimineringsteamet Robin Harms, Diskrimineringsombuds-
mannens byra

- folktingssekreterare Markus Osterlund, Svenska Finlands folkting

- generalsekreterare Henna Huttu, Delegationen for romska drenden

- ordférande Lena Wenman, Finlandssvenska teckensprakiga rf

- direktor Kaisa Alanne, Finlands Dovas Forbund rf

- specialsakkunnig Marika Ronnberg, Finlands Dovas Forbund rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- professor Markku Suksi.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdint om berdittelsen

Enligt 37 § i spraklagen ska statsradet varje valperiod ldmna riksdagen en beréttelse om tillamp-
ningen av spraklagstiftningen (nedan ocksa sprakberittelsen) och om hur de sprakliga réttighe-

terna forverkligats samt vid behov dven om andra sprakforhéllanden. I beréttelsen behandlas ut-
over finska och svenska atminstone samiska, romani och teckensprak. Det dr nu forsta gdngen
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som beréttelsen lamnats till riksdagen som ett sjdlvstdndigt dokument. De tidigare sprakberittel-
serna har ldmnats i anknytning till regeringens arsberéttelse.

12017 ars beréttelse behandlas de forfattningséndringar och projekt som genomforts efter den f6-
regdende beriéttelsen samt sprakforhallandena och sprakklimatet i Finland. Sérskilda teman som
tas upp ér hur de sprakliga réttigheterna tillgodoses inom social- och hilsovarden och, pa det sétt
som grundlagsutskottet forutsatt, hur de sprakliga réttigheterna tillgodoses i statliga bolag (se
GrUB 1/2014 rd, s. 3—4). Dessutom beskrivs framtida mdjligheter och utmaningar sdsom digita-
lisering och integration med avseende pé de sprakliga réttigheterna.

Sprékberittelsen ger en bra och heltidckande bild av vilken stéllning i synnerhet nationalspréken,
finska och svenska, har i Finland. Sprakforhallandena och de olika sprakgruppernas villkor rela-
teras tydligt och dskadligt. Overlag uppfyller berittelsen vil malet att ge beslutsfattare, myndig-
heter och allménheten storre kunskap om de sprékliga forhallandena inom sprékgrupperna. Sam-
tidigt far riksdagen mojlighet att medverka till riktlinjerna for hur de sprékliga rattigheterna ska
respekteras. Grundlagsutskottet anser ocksé att det ar viktigt att man vid beredningen har tagit del
av vilka uppfattningar personer i olika sprakgrupper och berérda grupper har av hur de sprakliga
rattigheterna respekterats och den végen sett till att sprakgruppernas egna synpunkter lyfts fram.

Aspekter gillande teckensprdk

Raittigheterna for dem som anvéander teckenspréak ska enligt 17 § 3 mom. i grundlagen tryggas ge-
nom lag. De centrala bestimmelserna om teckensprak finns i teckensprakslagen, som fungerar
som ramlag, men ocksé i lagar om bland annat utbildning, socialvard och hélso- och sjukvérd
samt i lagen om tolkningstjénst for handikappade personer.

I Finland anvinds finskt och finlandssvenskt teckensprak. Det finlandssvenska teckenspraket ar
ett allvarligt hotat sprak. Utskottet papekar att justitieministeriet lade fram en utredning om hel-
hetssituationen for det finlandssvenska teckenspraket 2016. Atgirderna for att stimulera det fin-
landssvenska teckenspraket ér viktiga, till exempel tolkningsutbildningen.

I sprékberittelsen behandlas fragan om hur tjénster pa teckensprék tillhandahalls inom socialvér-
den och hilso- och sjukvarden. I sitt utlaitande om landskaps- och vérdreformen pekar utskottet pa
att de sprakliga réttigheterna fér dem som anvénder teckensprak ska tillgodoses i socialvarden
och 1 hilso- och sjukvarden och att myndigheterna och andra som skoter offentliga forvaltnings-
uppgifter r skyldiga att frimja mojligheterna for teckensprékiga att anvénda sitt sprak och fa in-
formation pa sitt eget sprak (GrUU 26/2017 rd, s. 62). Utskottet upprepar sin tidigare uppfattning
att det i planeringen av hur social- och hélsovérdsreformen ska genomforas ér viktigt att se till rét-
tigheterna for dem som anvénder finskt och finlandssvenskt teckensprék (se ockséd GrUU 34/2017
rd, s. 2).

Grundlagsutskottet har ocksa tidigare lyft fram frdgan om ordnandet av tolkningstjénster (GrUB
10/2014 rd, s. 5/1, och GrUU 34/2017 rd, s. 2). Det dr beklagligt att de tidigare patalade oklarhe-
terna i organiseringsansvaret for och innehallet i tolkningen enligt sprékberéttelsen fortfarande ar
aktuella. Utskottet understryker att tillgdngen till och ordnandet av tolkning noga bor bevakas och
att missforhallanden bor atgirdas.
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Barnens stdllning

Sprékberittelsen behandlar vissa sdrskilda fragor som géller barn, ndmligen tillgangen till ung-
domspsykiatriska tjdnster pa svenska, barnskydd och omhindertagande samt barnets rétt till teck-
ensprak.

I sitt betdnkande om teckensprékslagen ser grundlagsutskottet det som viktigt att trygga barnets
rétt till ett eget sprak. Utskottet lyfter dér ocksa fram artikel 30 i FN:s konvention om barnets rét-
tigheter, dir det star att barn som hor till en minoritet eller urbefolkning inte far forvégras rétten
att tillsammans med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv eller att anvénda sitt eget
sprak (GrUB 10/2014 rd, s. 3/I1). Utskottet understryker vidare betydelsen av att fa lira sig ett
eget sprak och framhaller att varje barn och hans eller hennes familj ska ha mojlighet att fa till-
racklig undervisning i teckensprék, dels for att barnets rétt till ett eget sprak ska tillgodoses, dels
for att skapa forutséttningar for att familjen ska kunna kommunicera pé ett gemensamt sprak
(GrUB 10/2014 rd, s. 4).

I analogi med detta faster utskottet vikt vid att barnet lér sig ett eget sprak ocksa nér det géiller an-
dra sprék &n teckensprédk. Exempelvis ar det viktigt med tillrickliga och ldmpliga liromedel och
fortsatt sprakboverksamhet.

Utskottet lyfter fram betydelsen av att fa service pa sitt eget sprak inom socialvarden och hélso-
och sjukvarden. Givetvis accentueras betydelsen i friga om barn och i de situationer dér barnen ar
sérskilt sarbara (t.ex. vid omhéndertagande, se s. 82—83, 98—101 i sprakberittelsen).

Sprakklimatet

I berittelsen ingar ett separat avsnitt om sprakklimatet (s. 40—52). I anknytning till den forega-
ende sprakberittelsen gick utskottet in pa de hardnande attityderna till olika sprakgrupper, som
nédmndes 1 berdttelsen. Det vore bra om ledningen for regeringen lyfter upp frdgan och understry-
ker vikten av tolerans mot olika sprakgrupper, menade utskottet (GrUB 1/2014 rd, s. 4/11).

Utskottet ser det som orovickande att det allménna sprakklimatet enligt sprakberittelsen (s. 41)
verkar ha hardnat sedan den forra sprakberittelsen. Det hardare klimatet framgar av Sprakbaro-
metern 2016 samt av utldtanden och fragor till justitieministeriet.

Utskottet lyfter dessutom fram att Europarddets ministerkommitté har antagit en resolution angé-
ende Finlands genomforande av ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter (CM/
ResCMN(2017)1; 15.3.2017). Ministerkommittén uppmanar myndigheterna att omedelbart vid-
ta atgérder bland annat mot féordomar och spénningar exempelvis genom att effektivare bekdmpa
alla slag av intolerans, rasism och framlingsfientlighet.

Likasé inverkar minniskornas medvetenhet om Finlands sprakgrupper och om de sprakliga rit-
tigheterna pa sprakklimatet, star det i sprakberéttelsen (s. 40). Det d4r mojligt att kdinnedomen om
den sprékliga mangfalden i Finland inte ar sérskilt god.
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Utskottet understryker vikten av 6kad utbildning och medvetenhet om sprék och spraklig méang-
fald. Det har ocksa betydelse att myndigheterna har kinnedom om de sprakliga rittigheterna och
tillrdckliga sprakkunskaper (se ocksé t.ex. GrUU 12/2017 rd, s. 3—4, GrUU 26/2017 rd, s. 57—
62).

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 18/2017 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av berdttelsen.

Helsingfors 14.6.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Kimmo Kiveld bla
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Mia Laiho saml

medlem Leena Meri saf

medlem Juha Rehula cent
medlem Wille Rydman saml
medlem Arto Satonen saml
medlem Ville Skinnari sd
medlem Matti Torvinen bla.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.



