Betinkande GrUB 2/2024 rd— B 10/2023 rd

Grundlagsutskottet

Justitiekanslerns i statsradet berittelse for ar 2022

INLEDNING
Remiss

Justitiekanslerns i statsradet berittelse for ar 2022 (B 10/2023 rd): Arendet har remitterats till
grundlagsutskottet for betdnkande. Det har ocksé remitterats till utrikesutskottet, finansutskottet,
revisionsutskottet, forvaltningsutskottet, lagutskottet, kommunikationsutskottet, jord- och skogs-
bruksutskottet, forsvarsutskottet, kulturutskottet, social- och hilsovardsutskottet, ekonomiutskot-
tet, underréttelsetillsynsutskottet, framtidsutskottet, arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet och
miljoutskottet for utlatande. Tidsfrist: 13.12.2023.

Utlatanden

Utlatande har lamnats av
- lagutskottet LaUU 20/2023 rd
- social- och hilsovardsutskottet ShUU 5/2023 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort
- justitiekanslern i statsrddet Tuomas POysti, Justitiekanslersimbetet
- bitrddande justitiekansler Mikko Puumalainen, Justitiekanslersdmbetet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Enligt 108 § 3 mom. i grundlagen ger justitiekanslern arligen en beréttelse till riksdagen och
statsradet om sina &mbetsatgirder och sina iakttagelser om hur lagstiftningen f6ljs. Justitiekans-
lerns berittelse for 2022 limnades till riksdagen i juni 2023. Arendet remitterades till grundlags-
utskottet i september, och de andra fackutskotten fick ldmna utlatande till grundlagsutskottet se-
nast den 13 december 2023.

(2) Lagutskottet och social- och hilsovardsutskottet har 1dmnat utlatande till grundlagsutskottet
om justitiekanslerns berittelse. Lagutskottet faster i sitt utlaitande sdrskild uppmérksamhet vid
ratten till en réttvis rittegéng och tillrickliga resurser for laglighetskontrollen (LaUU 20/2023 rd).
Social- och hédlsovardsutskottet behandlar i sitt utldtande bland annat justitiekanslerns roll i for-
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handstillsynen 6ver lagberedningens kvalitet och utrednings- och beredningsarbetet i frigor som
géller sjélvbestimmanderétten (ShUU 5/2023 rd).

(3) 1enlighet med véletablerad praxis har grundlagsutskottet i behandlingen av beréttelser fran
justitiekanslern 1 statsradet och riksdagens justiticombudsman vanligen inte sérskilt tagit stall-
ning till de hogsta laglighetsovervakarnas enskilda avgdranden eller stillningstaganden (se t.ex.
GrUB 6/2022 rd, stycke 2, GrUB 11/2021 rd, stycke 13 och de betdnkanden som det hénvisas till
dar: GrUB 16/2020 rd, GrUB 5/2018 rd, GrUB 1/2017 rd, GrUB 3/2016 rd och GrUB 8/2015 rd).
Utskottet har betonat laglighetskontrollens oberoende och har saledes inte heller konstitutionellt
ansett det vara helt korrekt att riksdagens fackutskott i sina utlatanden till grundlagsutskottet be-
handlar enskilda klagomalsavgdranden (GrUB 16/2021 rd, stycke 18).

(4) Grundlagsutskottet inskdrper dessutom, precis som tidigare, att utskottets uppgifter laggs fast
174 § 1 grundlagen och andra grundlagsbestdmmelser och att utskottet inte tar upp enskilda med-
borgares skrivelser till utskottet, om exempelvis laglighetsdvervakarnas klagomalsavgoranden,
till behandling (PeVP 13/2019 vp, § 10, se dven PeVP 95/2018 vp, § 14). Enskilda medborgares
begéranden om undersdkning och omprdvning eller klagomal och andra liknande skrivelser till
utskottet som giller justitiekanslerns verksamhet foranleder alltsd inga atgarder i utskottet. Ut-
skottet betonar att det inte dr besvéarsinstans i friga om justitieckanslerns klagomalsavgoranden (se
dven GrUB 6/2022 rd, stycke 3 och GrUB 16/2021 rd, stycke 4).

(5) Iden allminna 6versikten i beréttelsen presenteras justitiekanslerns uppgifter och befogen-
heter. Dessutom redogors det bland annat for justitickanslersimbetets organisation och ekonomi.
Vidare redogor beréttelsen for dvervakningen av de grundldggande fri- och rittigheterna och de
ménskliga rattigheterna, justitickanslerns 6vervakning av lagligheten i republikens presidents och
statsrddets d&mbetsatgérder, rétten till en réttvis rattegang och i anknytning dartill 6vervakningen
av advokater, offentliga réttsbitrdden och réttegangsbitrdden med tillstdnd samt laglighetskon-
trollen av myndigheter och andra som skd&ter offentliga uppgifter for varje enskilt forvaltnings-
omréde. [ slutet av beréttelsen ingér statistiska uppgifter om justitiekanslersdmbetets atgérder och
arbetssituation. I berittelsen finns ocksé sérskilda temaartiklar och kompakta faktaboxar om de
centrala perspektiven och iakttagelserna i fraga om laglighetsovervakningen.

(6) Berittelsen innehaller som vanligt inledande ord av justitickanslern och bitrddande justitie-
kanslern. Justitiekansler Poysti behandlar i sitt anforande utndmningar till de hogsta tjansterna.
Poysti tar bland annat upp hur man kan forbéttra objektiviteten vid beredningen av utndmningar
till den hogsta tjanstemannaledningen och principerna for god forvaltning samt professionalite-
ten, hur lagen forhaller sig till politiska utndmningar eller utndmningar som upplevts som politis-
ka och hur justitiekanslern 6vervakar granserna for den tillsdttande partens provningsrétt.

(7) Bitrddande justitiekansler Puumalainen behandlar i sitt anforande det inbordes forhéllandet
mellan laglighetskontrollen och de straffrittsliga processerna. Puumalainen granskar pafoljderna
vid laglighetskontrollen och laglighetsdvervakarens bedomning i drenden som géller atal for
tjanstefel.

(8) lavsnittet om justitickanslerns 6vervakning av lagligheten i republikens presidents och stats-
radets d&mbetsatgidrder behandlas den laglighetskontroll som hanfor sig till lagberedningen. Ett
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centralt mal for laglighetskontrollen av propositionerna &r enligt beréttelsen att se till att man i
propositionerna identifierat de fradgor som é&r av betydelse med tanke pé grundlagen, redogjort for
grundlagsutskottets viktigaste praxis i saken och Oppet presenterat ocksa sddana fragor som kan
vara nya eller oklara i forhéllande till grundlagen. Om det i ljuset av grundlagsutskottets tidigare
praxis konstateras att frigan om en foreslagen lags grundlagsenlighet inte har behandlats tidigare
eller att frdgan ger rum for tolkning, ska regeringen i propositionen foresla att ett utlatande om sa-
ken ska inhdmtas av grundlagsutskottet. Justitickanslern har i utldtanden om lagberedningspro-
jekt ocksé lyft fram att ndr man bedémer behovet av att grundlagsutskottet behandlar saken finns
det samtidigt behov att lyfta fram de tolkningsfragor angdende grundlagen som &r sddana att ett
stillningstagande av utskottet skulle behdvas med beaktande av tidigare tolkningspraxis.

(9) Grundlagsutskottet har ocksé tidigare (GrUU 9/2023 rd, stycke 6) fast uppmaérksamhet vid
anvisningarna om hur propositionerna ska utarbetas. [ anvisningarna ségs det att om det rdder osé-
kerhet om ett lagforslags grundlagsenlighet eller forhallande till manniskoréttskonventioner, ska
det i avsnittet om propositionens forhéllande till grundlagen tas in ett uttryckligt uttalande dér det
sdgs att det dr Onskvirt att propositionen fors till grundlagsutskottet for behandling. Ett sédant ut-
talande ska inte tas in, om inte en beddmning av propositionen i grundlagsutskottet verkligen be-
hovs pé grund av nagot tolkningsproblem. Utskottet betonar att i de oklara fall som avses i anvis-
ningarna ska motiveringen & ena sidan innehélla ett omndmnande av att utlaitande bor begéras av
grundlagsutskottet, men & andra sidan bor ett sddant uttalande inte tas in i motiveringen i andra
fall.

(10) Det totala antalet klagomal till justitickanslern minskade jamfort med 2021 och 2020. To-
talt 1 654 klagomal ledde till en noggrannare laglighetsbeddmning. Over 1 100 andra drenden
som gillde laglighetskontroll registrerades. I slutet av aret hade 120 klagomal varit anhingiga i
over ett ar.

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 10/2023 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av berdttelsen.
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Helsingfors 13.3.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
medlem Maria Guzenina sd
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Anna Kontula vénst
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Onni Rostila saf
medlem Ville Skinnari sd
ersittare Markku Eestild saml
erséttare Arja Juvonen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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