Betinkande GrUB 2/2025 rd— B 11/2024 rd

Grundlagsutskottet

Justitiekanslerns i statsradet berittelse for ar 2023

INLEDNING
Remiss

Justitiekanslerns i statsradet berittelse for ar 2023 (B 11/2024 rd): Arendet har remitterats till
grundlagsutskottet for betdnkande. Det har ocksé remitterats till utrikesutskottet, finansutskottet,
revisionsutskottet, forvaltningsutskottet, lagutskottet, kommunikationsutskottet, jord- och skogs-
bruksutskottet, forsvarsutskottet, kulturutskottet, social- och hilsovardsutskottet, ekonomiutskot-
tet, underréttelsetillsynsutskottet, framtidsutskottet, arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet och
miljoutskottet for utlatande. Tidsfrist: 11.12.2024.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- social- och hilsovardsutskottet ShUU 8/2024 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- justitiekansler Tuomas Pdysti, Justitickanslersdmbetet

- bitrddande justitiekansler Mikko Puumalainen, Justitiekanslersimbetet
- kanslichef Tuula Majuri, Justitiekanslersdmbetet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Behandling av berdttelsen

(1) Enligt 108 § 3 mom. i grundlagen ger justitiekanslern arligen riksdagen och statsradet en be-
rattelse om sina dmbetsatgirder och sina iakttagelser om hur lagstiftningen f6ljs. Justitiekans-
lerns beréttelse for 2023 remitterades till grundlagsutskottet i september 2024, och de andra fack-
utskotten fick ldmna utlatande till grundlagsutskottet senast den 11 december 2024.

(2) Social- och hélsovardsutskottet har ldmnat utlatande till grundlagsutskottet om justitickans-
lerns berittelse. I utldtandet behandlas bland annat justitiekanslerns roll i tillsynen 6ver att god
lagstiftningssed iakttas och beredningsarbetet som hanfor sig till lagstiftningen om smittsamma
sjukdomar (ShUU 8/2024 rd).

Godkénts
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(3) 1enlighet med véletablerad praxis har grundlagsutskottet i behandlingen av beréttelser fran
justitiekanslern 1 statsradet och riksdagens justiticombudsman vanligen inte sérskilt tagit stall-
ning till de hogsta laglighetsévervakarnas enskilda avgdranden eller stillningstaganden (se t.ex.
GrUB 2/2024 rd, stycke 3, GrUB 6/2022 rd, stycke 2, GrUB 11/2021 rd, stycke 13, och de betén-
kanden som det hénvisas till dar: GrUB 16/2020 rd, GrUB 5/2018 rd, GrUB 1/2017 rd, GrUB 3/
2016 rd och GrUB 8/2015 rd). Utskottet har betonat laglighetskontrollens oberoende och har sa-
ledes inte heller konstitutionellt ansett det vara helt korrekt att riksdagens fackutskott i sina utla-
tanden till grundlagsutskottet behandlar enskilda klagomaélsavgéranden (GrUB 16/2021 rd,
stycke 18).

(4) Grundlagsutskottet inskérper dessutom, precis som tidigare, att utskottets uppgifter laggs fast
174 § 1 grundlagen och andra grundlagsbestdmmelser och att utskottet inte tar upp enskilda med-
borgares skrivelser till utskottet, exempelvis om laglighetsdvervakarnas klagomalsavgoranden,
till behandling (PeVP 13/2019 vp, § 10, se dven PeVP 95/2018 vp, § 14). Enskilda medborgares
begéranden om undersdkning och omprdvning eller klagomal och andra liknande skrivelser till
utskottet som giller justitiekanslerns verksamhet foranleder alltsd inga atgarder i utskottet. Ut-
skottet betonar att det inte dr besvéarsinstans i friga om justitiekanslerns klagomalsavgoranden (se
daven GrUB 2/2024 rd, stycke 4, GrUB 6/2022 rd, stycke 3, och GrUB 16/2021 rd, stycke 4).

Berdttelsens struktur och innehall

(5) Justitickanslerns berittelse har reformerats i friga om bade struktur och innehéll. I samband
med reformen har tyngdpunkten for publiceringen av justitiekanslerns avgoranden flyttats till jus-
titickanslerns webbplats och databasen Finlex, dér det dr mojligt att effektivt soka avgéranden
med hjélp av olika s6kvillkor. Grundlagsutskottet anser att reformen &r motiverad och beréttelsen
beskriver vél justitiekanslerns och justitiekanslersémbetets verksamhet.

(6) Berittelsen innehaller en allméin 6versikt 6ver verksamhetsaret. I Gversikten granskas ocksa
arbetssituationen, det internationella samarbetet samt justitiekanslersdmbetets organisation, per-
sonal och ekonomi. Dessutom redogdrs det i berdttelsen for justitickanslerns dvervakning av lag-
ligheten i presidentens och statsradets &mbetsatgérder, Gvervakningen av réttskipningen och lag-
lighetskontrollen av myndigheter och andra som skoter offentliga uppgifter samt justitiekanslers-
dmbetets uppgifter i anslutning till visselblasarskyddet. I slutet av berdttelsen ingar statistiska
uppgifter om justitickanslersimbetets atgirder och arbetssituation. Berittelsen innehaller ocksa
sdrskilda temaartiklar om centrala iakttagelser och atgérder i samband med laglighetskontrollen.

(7) Berittelsen innehaller som vanligt inledande ord av justitiekanslern och bitrddande justitie-
kanslern. Justitiekansler Poysti tar fasta pa laglighetskontrollens roll vid samordningen av den na-
tionella sékerheten och rittsstatsprincipen. Poysti beskriver bland annat hur regeringsmaktens,
det vill sdga statsradets och republikens presidents, agerande i skyddet av den nationella sidkerhe-
ten dr foremal for justitiekanslerns laglighetskontroll.

(8) Bitrddande justitickansler Puumalainen behandlar i sitt inldgg den strukturella aspekten av
laglighetskontrollen, sérskilt efter reformen av uppgiftsfordelningen mellan laglighetsdvervakar-
na. Ar 2023 var det forsta hela verksamhetsdret d& uppgiftsfordelningen genomfordes enligt den
géllande lagstiftningen. Uppgiftsfordelningen har i frdga om vissa kategorier av d&renden minskat
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antalet klagomal som justitiekanslern behandlar. Laglighetskontrollen kan i friga om dessa dren-
den snarare inriktas pa en bedomning av de strukturella forutsittningar som r relevanta for till-
godoseendet av rittigheterna &n pa en bedomning av de enskilda drendena.

Laglighetskontroll rorande lagberedningen

(9) 1 avsnittet om justitiekanslerns tillsyn over lagligheten i republikens presidents och statsra-
dets dmbetsatgirder behandlas den laglighetskontroll som hinfor sig till lagberedningen. Justitie-
kanslern 6vervakar sérskilt att grundlagen och de internationella ménniskorattsforpliktelserna
iakttas, att rétten till inflytande tillgodoses, att lagstiftningen &r konsekvent och att EU-rétten be-
aktas pa tillborligt sétt.

(10) Grundlagsutskottet har under den senaste tiden flera ganger (se t.ex. GrUU 46/2024 rd,
stycke 6, och de utldtanden som ndmns dér) fést vikt vid anvisningarna om utarbetande av reger-
ingspropositioner. I anvisningarna ségs det att om det rader osikerhet om ett lagforslags grund-
lagsenlighet eller forhallande till méanniskordttskonventioner, ska det i avsnittet om propositio-
nens forhéllande till grundlagen tas in ett uttryckligt uttalande dér det sigs att det &r onskvért att
propositionen fors till grundlagsutskottet for behandling. Ett sddant uttalande tas inte in, om inte
en bedémning av propositionen i grundlagsutskottet verkligen behdvs pa grund av nagot tolk-
ningsproblem. Utskottet har betonat att ett sddant uttalande inte bor tas in i motiveringen i andra
oklara fall &n de som nédmns i anvisningarna.

(11) Justitiekanslern har i samband med laglighetskontroll som géller lagberedning ocksa lyft
fram att ndr man bedomer behovet av att grundlagsutskottet behandlar saken finns det samtidigt
behov att lyfta fram de tolkningsfragor angdende grundlagen som ar sddana att ett stdllningsta-
gande av utskottet skulle behdvas med beaktande av tidigare tolkningspraxis (GrUB 2/2024 rd,
stycke 8). Grundlagsutskottet erfar att denna omsténdighet har uppmérksammats sérskilt under
det ar som berittelsen géller och dven efter det, vilket utskottet anser vara motiverat.

(12) 1justitiekanslerns berattelse behandlas fragan om fel i de svenskspréakiga lagforslagen. Det
hade kommit till justitickanslerns kdnnedom att det bade i regeringspropositioner och i ikrafttrad-
da lagar forekom skillnader mellan den finsksprékiga och den svensksprakiga lagtexten. Justitie-
kanslern bad sex ministerier limna in en utredning om de fel och brister som hade uppdagats i de
svensksprakiga versionerna av lagarna.

(13) Utifrdn utredningen framgick det att det &tminstone pé vissa punkter forekom avsevérda
brister i Overensstimmelsen mellan lagforslagen pa finska och svenska. Det verkade till ménga
delar vara fraga om strukturella problem, som det uppenbarligen dr omojligt for en enskild fore-
dragande att paverka. Justitiekanslern uppméarksammade allvarligt statsrddet och ministerierna pa
den grundlagsenliga skyldigheten att se till att de finsksprakiga och svenskspréakiga lagforslag
som dverldmnas till riksdagen stimmer 6verens med varandra och att forutsittningarna for detta
tryggas 1 samband med ministeriernas lagberedning.

(14) Grundlagsutskottet betonar vikten av att spraklagen och dven sjilvstyrelselagen for Aland
iakttas i lagberedningen. Utskottet faster ocksa uppmérksamhet vid betydelsen av tillrickliga och
andamaélsenliga dversittningstjanster.
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Om antalet drenden som gdller laglighetskontroll

(15) I anslutning till laglighetskontrollen av myndigheter och andra som skdter offentliga upp-
gifter lamnades det in 1 668 klagomal 2023. Av dessa ledde 1 268 klagomal till en noggrannare
laglighetsbeddmning. Under verksamhetsaret inleddes 24 drenden pé eget initiativ och utfordes
15 laglighetskontrollbesok.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 11/2024 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av beridttelsen.

Helsingfors 14.3.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordférande Vilhelm Junnila saf
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Onni Rostila saf

medlem Ville Skinnari sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Henrik Vuornos saml.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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