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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av vallagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av vallagen (RP 101/2017
rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- valdirektor Arto Jaaskeldinen, justitieministeriet

- verksamhetsledare Tina Strandberg, Suomi-Seura ry

- parlamentssekreterare Sini Castrén, utlandsfinldndarparlamentet
- professor Mikael Hidén

- professor Olli Méenpéa

- minister Lauri Tarasti.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att vallagen dndras sa att sddana rdstberittigade finldndare som ar permanent
bosatta utomlands och andra rostberittigade som vid tidpunkten for ett val tillfalligt bor eller vis-
tas utomlands ska fA ritt att rosta i allmédnna val frdn utlandet per brev. Inférande av brevrostning
omintetgor inte mojligheten enligt géllande lag att rosta pa forhand utomlands vid de beskick-
ningar och deras verksamhetsstillen som faststélls genom forordning av statsradet.

Lagen avses tridda i kraft den 1 november 2018 och den ska tillampas forsta gangen vid riksdags-
valet ar 2019.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

114 § i grundlagen foreskrivs det om rostrétt och ritt till inflytande. Varje finsk medborgare som
har fyllt arton ar har enligt paragrafens 1 mom. ritt att rosta i statliga val och folkomrostningar.
Paragrafens 2 och 3 mom. innehéller bestimmelser om rétt att rosta i val till Europaparlamentet
och kommunalval.
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Enligt 4 § i vallagen ska val forréittas genom att det anordnas forhandsrostning och rostning pé
valdagen. Forhandsrdstningsstéllen i utlandet &r enligt lagens 9 § 1 mom. 2 punkt de finska be-
skickningar och deras verksamhetsstéllen som bestdms genom forordning av statsradet.

Regeringen foreslar i propositionen att 4 § kompletteras med en bestimmelse om ett nytt rost-
ningsforfarande, brevrostning. Enligt den foreslagna nya 66 a § i vallagen fér rostberdttigade som
inte har hemkommun i Finland och andra rostberdttigade som bor eller vistas utomlands under
hela forhandsrdstningsperioden och pa valdagen rosta per brev fran utlandet. Bestimmelserna om
att infora brevrostning finns i det foreslagna 5 a kap. i vallagen.

Trots det relativt begrénsade tillimpningsomradet for bestimmelserna anser grundlagsutskottet
att mojliggdrandet av brevrostning ér en principiellt betydande fordndring som ocksa kan ha kon-
sekvenser for valhemligheten.

Bestdmmelser om hemliga riksdagsval finns i grundlagens 25 §. Valhemligheten géller av hivd
ocksé andra val, och vallagen anger ett flertal atgdrder som ska trygga bevarandet av den. Forut-
om att valhemligheten har betydelse som réttighet for den som rostar, ligger det dessutom 1 sta-
tens intresse att vid ett val fa fram folkets sanna vilja som dr oberoende av patryckning.

I dag vilar ansvaret for att valhemligheten forverkligas i hog grad pa valmyndigheten. Vid brev-
rostning ar valmyndigheten inte nidrvarande vid réstningen och kan alltsé inte 6vervaka denna.
Regeringen beddmer i propositionen (s. 17) att brevrostningen kan medfora olika risker for val-
hemligheten. En rostande kan till exempel bli féremal for patryckning, visa en rostningsanteck-
ning for ndgon annan eller gora en rostningsanteckning i stéllet for ndgon annan.

Grundlagsutskottet anser att de risker som hénfor sig till valhemligheten bor beaktas och under-
stryker valhemlighetens centrala betydelse (se ocksd GrUB 3/2013 rd, s. 1) Vallagen foreslas
emellertid bli kompletterad med reglering som 4r av betydelse nér det géller att bevara valhem-
ligheten och forhindra osaklig paverkan. I 66 d § i vallagen foreslds det att tva utomstaende per-
soner ska vara nirvarande nir rostningen forréttas. De ska genom att underteckna foljebrevet for
brevrostning intyga att rostningen skett med respekt for valhemligheten och valfriheten. Grund-
lagsutskottet anser att ett sddant krav ar lampligt for att trygga valhemligheten, dven om forfaran-
det inte garanterar valhemligheten pa samma sitt som rostning pé ett rostningsstélle. Av betydel-
se ar ocksa att den som rdstar utomlands har mojlighet att vélja mellan rostning pé ett forhands-
rostningsstille och brevrostning (se ocksa GrUB 4/2006 rd, s. 2).

Tekniska svarigheter med rostningen, till exempel att det ndrmaste rostningsstillet dr for 1angt
borta, &r enligt propositionen (s. 6) en av de viktigaste orsakerna till det ldga valdeltagandet bland
dem som é&r bosatta utomlands. Brevrostning bedoms 1 betydande grad underlitta rostningen for
de rostberéttigade som bor eller vistas utomlands och som vill rosta i allminna val i Finland men
som har lang vig till ndrmaste beskickning som dr forhandsrostningsstélle. Forslaget gor det sé-
ledes littare for dem att faktiskt utdva rostrétten och ritten till inflytande, vilket ar relevant med
tanke pé 14 § i grundlagen (se ocksd GrUB 4/2006 rd, s. 2).

Enligt propositionsmotiven (s. 6—7) tillampar ett stort antal l&inder med motsvarande rittssystem
som Finland brevrdstning for personer som bor eller vistas utomlands. Brevrdstningen kan sale-
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des anses som ett allmént godtaget och synnerligen vanligt rostningsforfarande. De eventuella ris-
kerna med forfarandet har i allménhet inte ansetts utgora négot hinder for att anvénda brevrost-
ning.

Grundlagsutskottet anser att det mél i lagforslaget som hanfor sig till att frimja rostrétten och rétt-
en till inflytande &r viktigt. En annan viktig sak ar att nér brevrostning blir mojlig forbéttras jam-
likheten for dem som bor eller vistas utomlands med avseende pa utdvandet av rostritten. De ris-
ker som hénfor sig till bevarandet av valhemligheten dr enligt utskottet inte sddana att de skulle
forhindra bestdmmelser av den typ som nu foreslas.

Sammantaget anser grundlagsutskottet att propositionen behovs och fyller sitt syfte. Utskottet
tillstyrker lagforslaget utan dndringar. Utskottet anser dnda att det &r viktigt att man foljer genom-
forandet av brevrostningen och utvirderar den sérskilt med tanke pa valhemligheten.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 101/2017 rd utan dndringar.

Helsingfors 10.11.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Kimmo Kivel4 bla
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Markus Lohi cent
medlem Ville Niinist6 grona
medlem Wille Rydman saml
medlem Ville Skinnari sd
erséttare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.



