Betinkande GrUB 3/2021 rd— O 3/2021 rd

Grundlagsutskottet

Ovrigt drende: Statsradets forordning om temporir begrinsning av forplignadsrorelsers
oppethallning i syfte att forhindra spridning av en smittsam sjukdom

INLEDNING
Remiss

Ovrigt drende: Statsradets forordning om temporir begréinsning av forplédgnadsrorelsers dppet-
hallning i syfte att forhindra spridning av en smittsam sjukdom (O 3/2021 rd): Arendet har remit-
terats till grundlagsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Liisa Huhtala, arbets- och néringsministeriet

- direktor Mika Salminen, Institutet for hélsa och vélfard (THL)
- professor Veli-Pekka Viljanen

- professor Janne Salminen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Alands landskapsregering.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Grundlagsutskottet behandlar statsradets forordning om temporir begransning av forplag-
nadsrorelsers 6ppethallning i syfte att forhindra spridning av en smittsam sjukdom. Férordningen
har utfardats med stod av 3 a § 4 mom. i lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet. Pa-
ragrafen géller till och med den 28 mars 2021.

(2)Paragrafen har inforts med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 6/2021 rd) med stod av
23 § i grundlagen. Enligt 23 § i grundlagen kan det genom lag eller genom en forordning av stats-
radet som utfardas med stod av ett sddant bemyndigande med exakt avgransat tillimpningsomra-
de som av sérskilda skl tagits in i lag inforas sadana tillfilliga undantag fran de grundldggande
fri- och rittigheterna som &r forenliga med Finlands internationella forpliktelser avseende ménsk-
liga rittigheter och som dr nédvéndiga om Finland blir utsatt for ett vipnat angrepp eller om det
rader andra i lag angivna undantagsforhéllanden som allvarligt hotar nationen. Grunderna for till-
falliga undantag ska dock bestimmas genom lag. Foérordningar av statsradet enligt 23 § i grund-
lagen som géller tillfalliga undantag ska utan drojsmal forelaggas riksdagen. Riksdagen kan be-
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sluta om forordningarnas giltighet. Enligt grundlagsutskottet kan en sddan riksdagsbehandling av
forordningar genomforas exempelvis pd samma sétt som i friga om forordningar som utfdrdats
med stod av beredskapslagen (GrUU 7/2020 rd och GrUB 10/2020 rd). Ikrafttrddandet av férord-
ningen kraver inget beslut av riksdagen (GrUB 10/2020 rd).

(3)13 a§ilagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet foreskrivs det att skyldigheten att
hélla forplédgnadsrorelser med tillhérande utrymmen inomhus och utomhus stingda for kunder
géller de omraden déir detta dr nodvéndigt for att forhindra spridning av en smittsam sjukdom.
Nérmare bestimmelser om omradena utfardas genom forordning av statsradet. Enligt den aktu-
ella forordningen ska forplignadsrorelser héllas stingda for kunderna i landskapet Aland och i de
fjorton dvriga landskap som réknas upp i forordningen.

(4)1 motiveringspromemorian till férordningen redogdrs det for epidemildget i olika omrédden
och motiveras behovet av restriktioner i olika omraden. Vid beddmningen av 3 a § i lagen om in-
kvarterings- och forplagnadsrorelser har grundlagsutskottet papekat att den avgrénsning av stiang-
ningen av forplidgnadsrorelser till omrédden i samhéllsspridnings- och accelerationsfasen som
ndmns i regeringspropositionen endast framgér av motiveringen till propositionen och inte alls av
lagtexten (GrUU 6/2021 rd, stycke 16). Utskottet har ocksa uppmanat statsradet att 6verviga moj-
ligheten att avgrinsa det regionala tillimpningsomradet p& en mer detaljerad niva &n pé land-
skapsniva (GrUU 6/2021 rd, stycke 18). I motiveringspromemorian (s. 2—4) granskas mdjlighe-
ten till olika omradesindelningar och motiveras den valda 10sningen enligt grundlagsutskottets
uppfattning pé behorigt sitt med beaktande av det aktuella epidemiléget och regleringens synner-
ligen korta tillimpningsperiod. Utskottet betonar dock behovet av en mer detaljerad avgriansning
av det regionala tillimpningsomrédet framdver (se &ven RSv 13/2021 rd).

(5) Utskottet papekar att lagens 3 a § 4 mom. foreskriver att statsrddet utan dréjsmal ska vidta at-
gérder for att &ndra forordningen om regional tillimpning av bestimmelserna, om det inte ldngre
ar nodvandigt att halla forplagnadsrorelsers lokaler stingda i ett visst omrade (GrUU 6/2021 rd,
stycke 21). Utskottet framhaller att begrédnsningarna géillande forplédgnadsrorelserna maste av-
vecklas genast nér det i omradet inte langre foreligger ndgra tvingande skél som motiverar dem
(GrUB 10/2020 rd, s. 4).

(6) Grundlagsutskottet har i sin beddmning av bestdimmelserna om forpldgnadsrorelser i lagen
om smittsamma sjukdomar, som granskats som en begransning av de grundldggande fri- och rét-
tigheterna, forutsatt att bestimmelser om begransningsatgirder for olika typer av forplagnadsro-
relser differentieras sé att begriansningarna ar nodvéndiga just i friga om dem for att forhindra
spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom (GrUU 31/2020 rd, s. 5). Vid beddmningen av
3 a § i lagen om inkvarterings- och forpldgnadsrorelser har utskottet konstaterat att risken for
covid-19-smitta i ljuset av motiveringen till lagforslaget forefaller att paverkas av arten av for-
plagnadsrorelsens verksamhet. Det talar for att de foreslagna atgérderna riktas in pa de mest risk-
fyllda forpldgnadsrorelserna. Med beaktande av forslagets godtagbara mél att bromsa spridning-
en av viruset genom att begrénsa kontakterna mellan ménniskor i samband med forplédgnadsro-
relser, och sdrskilt av att lagforslaget grundar sig pé 23 § i grundlagen, ansdg grundlagsutskottet
dock inte att den foreslagna regleringen var problematisk. Med tanke pé kravet pa nodvéandighet
kan det dock vara motiverat att det genom en forordning som utférdas med stod av 3 a § ocksa kan
foreskrivas om begrinsningar efter typ av forplagnadsrorelse (GrUU 6/2021 rd, stycke 15). Nar
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riksdagen godkinde 3 a § forutsatte den dessutom att statsradet i den kommande lagstiftningen
beaktar forpldgnadsrorelsers och restaurangutrymmens olika riskprofiler for smittspridning (RSv
13/2021 rd). Utskottet beklagar djupt att motiveringspromemorian till forordningen inte granskar
fragan ur denna synvinkel. Samtidigt vill utskottet att statsrddet framover faster allvarlig upp-
mérksamhet vid en mer differentierad granskning av olika typer av forplagnadsrorelser.

(7) Utskottet anser att regleringen i forordningen motsvarar kraven i utlatande GrUU 6/2021 rd
och haller sig inom ramen for det lagfésta bemyndigandet. Det finns alltsé inget réttsligt hinder
for att forordningen ska forbli i kraft.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen beslutar att statsradets forordning av den 8 mars 2021 om tempordr begrins-
ning av forpldgnadsrorelsers oppethdllning i syfte att forhindra spridning av en smittsam
sjukdom inte upphdvs.

Helsingfors 18.3.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Antti Rinne sd
vice ordférande Antti Hikkédnen saml
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Maria Guzenina sd
medlem Petri Honkonen cent
medlem Olli Immonen saf
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Jukka Mikynen saf
medlem Sakari Puisto saf
medlem Ari Torniainen cent
medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitiinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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