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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om fordelningen av uppgifter
mellan justitiekanslern i statsradet och riksdagens justiticombudsman

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om fordelningen av uppgifter mellan
justitiekanslern i statsradet och riksdagens justiticombudsman (RP 179/2021 rd): Arendet har re-
mitterats till grundlagsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Timo Makkonen, justitieministeriet

- justitiekanslern i statsrddet Tuomas POysti, Justitiekanslersimbetet

- kanslichef Tuula Majuri, Justitiekanslersimbetet

- riksdagens justiticombudsman Petri Jddskeldinen, riksdagens justiticombudsmans kansli
- kanslichef Matti Marttunen, riksdagens justiticombudsmans kansli

- professor Mikael Hidén

- professor Tuomas Ojanen

- professor Kaarlo Tuori

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas en ny lag om fordelningen av uppgifter mellan justitiekanslern i statsra-
det och riksdagens justiticombudsman.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 april 2022.
I motiven till lagstiftningsordningen bedomer regeringen lagforslaget forst och frimst med avse-

ende pa grundlagsbestimmelserna om de hogsta laglighetsévervakarna. Regeringen anser att la-
gen kan stiftas i vanlig lagstiftningsordning.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1)1 propositionen foreslas en ny lag om fordelningen av uppgifter mellan justitickanslern i stats-
radet och riksdagens justiticombudsman. Samtidigt upphévs den géllande lagen med samma
namn.

(2)1 den nya lagen foreslds mer omfattande bestimmelser om grunderna for uppgiftsfordelning-
en mellan de hogsta laglighetsdvervakarna 4n i den géillande lagen. I lagforslaget beaktas enligt
propositionen de hogsta laglighetsovervakarnas sérskilda uppgifter enligt grundlagen och annan
lagstiftning samt deras specialomraden enligt internationella 6verenskommelser och deras faktis-
ka specialomraden. Avsikten &r att fordelningen av uppgifter nu ska bygga pé ett mycket mer om-
fattande antal drenden.

(3)Bestdmmelser om justitiekanslerns uppgifter finns i 108 § i grundlagen och bestdimmelser om
riksdagens justiticombudsmans uppgifter i 109 § i grundlagen. Enligt 110 § 2 mom. i grundlagen
kan bestammelser om fordelningen av uppgifter mellan justitickanslern och justiticombudsman-
nen utfardas genom lag, dock sé att ingenderas behorighet i fraga om laglighetskontrollen begrén-
sas. Den hér bestimmelsen i grundlagen utgor grund ocksa for det nu aktuella lagforslaget.

(4) Grundlagsutskottet har atskilliga ganger behandlat arbetsfordelningen och samarbetet mellan
justitiekanslern i statsradet och riksdagens justiticombudsman, framfor allt i sina betdnkanden om
justitiekanslerns respektive justiticombudsmannens beréttelser (se t.ex. GrUB 2/2019 rd, GrUB
5/2018 rd, GrUB 3/2018 rd, GrUB 2/2017 rd, GrUB 1/2017 rd, GrUB 3/2016 rd, GrUB 2/2016 rd,
se ocksa GrUB 52/2014 rd). Utskottet har ocksa sett det som viktigt att reda ut och fortydliga upp-
giftsfordelningen och utveckla samarbetet mellan justitiecombudsmannen och justitickanslern,
och utskottet har dven skyndat pa en utredning i drendet (GrUB 3/2018 rd, GrUB 2/2017 rd,
GrUB 1/2017 rd, se ocksa GrUB 16/2020 rd).

(5) Utskottet har betonat att de olika omradena inom laglighetskontrollen visserligen har 1dnga
traditioner som bor respekteras, men att laglighetskontrollen samtidigt maste folja sin tid. En vi-
dareutveckling av systemet bor darfor overvigas fordomsfritt (GrUB 5/2018 rd). Utskottet kon-
staterar ocksa att laglighetsévervakarnas uppgiftsfordelning bor utvecklas héllbart 6ver tid och att
den inte bor grunda sig exempelvis pé enskilda laglighetsdvervakares personliga inriktning.

(6) Grundlagsutskottet anser att de foreslagna bestimmelserna behovs och fyller sitt syfte och fo-
resléar att de godkénns med &ndringarna nedan.

(7)Grundlagsutskottet har tidigare noterat den 6kade arbetsbordan inom laglighetskontrollen
(GrUB 1/2022 rd, stycke 13). Utskottet ser det som viktigt att det avsitts tillrdckliga resurser for
laglighetskontrollen.
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Kommentarer till enskilda bestimmelser

(8)Regeringen foreslar att uppgiftsfordelningen mellan de hogsta laglighetsovervakarna genom-
fors pé sa sitt att 2 § i lagen ska foreskriva om de uppgifter som ska koncentreras till justitiekans-
lern 1 statsradet och 3 § ska foreskriva om de uppgifter som ska koncentreras till riksdagens jus-
titicombudsman. Bestimmelser om dverforing av drenden foreslas i 4 § och bestimmelser om in-
formationsutbyte i 5 §.

(9)Enligt den foreslagna 2 § 1 punkten é&r riksdagens justiticombudsman befriad fran skyldighet-
en att skdta uppgifterna som hogsta laglighetsdvervakare i sddana drenden som omfattas av be-
horigheten for justitickanslern i statsrddet och som géller statsradet och en medlem av statsradet
samt republikens president. I specialmotiveringen till bestimmelsen hinvisas det bland annat till
justitiekanslerns sérskilda uppdrag enligt 108 § i grundlagen att vervaka lagligheten av statsra-
dets och republikens presidents &mbetsatgirder samt till de ndrmare bestimmelserna i lagen om
justitiekanslern nér det géller justitickanslerns uppgift i denna 6vervakning.

(10)Inom ramen for sina uppgifter ska justitickanslern enligt 108 § i grundlagen ocksa pa bega-
ran ge presidenten, statsrddet och ministerierna upplysningar och utldtanden i juridiska fragor.
Justitiekanslern ska enligt 111 § i grundlagen vara nirvarande vid statsradets sammantrdden och
vid foredragning for republikens president i statsradet. Om justitieckanslern finner att lagligheten
av ett beslut eller en atgird av statsradet eller en minister eller republikens president ger anled-
ning till anmérkning, ska justitiekanslern enligt 112 § i grundlagen framstilla en motiverad an-
mérkning. Om den ldmnas obeaktad, ska justitiekanslern 14ta anteckna sin stindpunkt i statsra-
dets protokoll och vid behov vidta andra atgérder.

(1 1) Grundlagsutskottet noterar att utdver justitiekanslerns uppgift enligt 108 § i grundlagen har
ocksa justiticombudsmannen enligt grundlagen uppdrag som géller 6vervakning av statsradet,
ministrarna och presidenten. Enligt 112 § i grundlagen, som géller laglighetskontrollen i frdga om
statsrddets och republikens presidents dmbetsétgérder, har ocksé justiticombudsmannen rétt att
framstélla anméarkning och vidta andra atgirder, om justiticombudsmannen finner att lagligheten
av ett beslut eller en atgérd av statsradet eller en minister eller republikens president ger anled-
ning till anmérkning. Undersdkning av lagligheten av en ministers &mbetsatgirder kan enligt 115
§ 1 grundlagen inledas ocksé genom justiticombudsmannens anmélan till grundlagsutskottet. En-
ligt 113 § i grundlagen kan justiticombudsmannen initiera ett fullféljande av republikens presi-
dents straffréttsliga ansvar. Justiticombudsmannen har dessutom enligt 111 § i grundlagen rétt att
nérvara vid statsradets sammantrdden och vid féredragningar for republikens president.

(12)Bestdimmelserna i grundlagen medfor saledes parallell behorighet for justitiekanslern i lag-
lighetskontrollen av statsradets och republikens presidents dmbetsétgérder. De sérskilda bestdm-
melserna i grundlagens 108, 111 och 112 § om justitickanslerns 6vervakningsbehdrighet och upp-
gifter dndrar enligt grundlagsutskottets uppfattning inte principen att ocksa justiticombudsman-
nens Overvakning har stor betydelse for laglighetskontrollen i stort. Det saknar heller inte bety-
delse att justitiekanslern ska dels 6vervaka lagligheten i statsradets och republikens presidents
ambetsatgérder (108 § 1 mom. i grundlagen), dels ge rad i juridiska frdgor (108 § 2 mom. i grund-
lagen). Sammantaget anser grundlagsutskottet att det inte dr &ndamalsenligt att foreskriva om
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uppgiftsfordelningen mellan de hogsta laglighetsovervakarna pa det sitt som nu foreslas. Utskot-
tet foreslar att 2 § 1 punkten stryks ur lagforslaget.

(13)Enligt den foreslagna 2 § 2 punkten ska justiticombudsmannen vara befriad fran uppgifterna
som hdgsta laglighetsdvervakare i d&renden som omfattas av behdrigheten for justitiekanslern i
statsrddet och som géller de rittsliga forutsittningarna for tryggandet av en sund milj6 och biolo-
gisk méangfald och beaktandet av en héllbar utveckling i samband med dem samt mdjligheterna
att paverka beslutsfattandet i fraga om dessa forutséttningar. I propositionen motiveras den fore-
slagna bestimmelsen bland annat med att de grundldggande miljorattigheterna far 6kad betydel-
se och tyngd och att antalet miljorelaterade normer som baserar sig pa bindande internationella
avtal 6kar. Malet dr ocksé mer allmént att fordela laglighetsovervakarnas uppgifter med beaktan-
de av den expertis och sdrskilda kompetens som bada &mbetsverken redan forvirvat och dven be-
hoven av laglighetskontroll med betoning pa vissa perspektiv och sektorer till foljd av samhélls-
utvecklingen och internationella fenomen.

(14)Imotiven till lagforslaget kopplas bestdimmelserna i 2 § 2 punkten till dvervakningen av till-
godoseendet av de grundldggande miljorittigheterna enligt 20 § i grundlagen. Grundlagsutskot-
tet har ofta framhallit att det inte finns ndgon prioritetsordning for de grundldggande fri- och rét-
tigheterna och att det vid bedomningen ar fraga om att samordna och avviga tvé eller flera be-
stimmelser om de grundldggande fri- och rittigheterna (se t.ex. GrUU 14/2018 rd, s. 8, GrUU 54/
2014 rd, s. 2, GrUU 10/2014 rd, s. 4).

(15)Nar det foreskrivs om uppgiftsfordelningen mellan de hogsta laglighetsdvervakarna genom
vanlig lag inskrdnks ingenderas behorighet i fraga om laglighetskontrollen. Eftersom uppgiftsfor-
delningen foreslas bli genomford sé att nagondera laglighetsovervakaren befrias fran sina uppgif-
ter 1 frdga om de uppgifter som koncentreras till den andra laglighetsovervakaren, ska uppgifts-
fordelningen dock vara tillrackligt tydlig och entydig. Syftet med den foreslagna bestimmelsen ar
enligt motiveringen att beskriva att den laglighetskontroll som foreslés bli koncentrerad till justi-
tiekanslern uttryckligen ska inriktas pa de réttsliga forutséttningarna for tryggandet av miljon,
inte bara i det nuvarande samhaéllssystemet utan ocksa med hénsyn till en hallbar utveckling som
beaktar nuvarande och kommande generationers behov. Avsikten ar enligt motiven inte heller att
koncentrera klagomal som géller tillgodoseendet av enskilda miljoréttigheter och miljofragor till
justitiekanslern.

(16)Enligt grundlagsutskottets uppfattning blir uppgiftsfordelningen mellan laglighetséverva-
karna i 2 § 2 punkten tdmligen oklar i ljuset av bestimmelsen och dess motivering. Utskottet f6-
reslar darfor att 2 § 2 punkten stryks ur lagforslaget.

Behovet av att utveckla den hogsta laglighetskontrollen

(17)Uppgifterna och befogenheterna for justitiekanslern i statsrddet och riksdagens justiticom-
budsman grundar sig pé bestimmelserna i grundlagen. Utgéngspunkten for beredningen av den
nu foreslagna lagen har varit att utveckla arbetsférdelningen och samarbetsmojligheterna mellan
de hogsta laglighetsovervakarna inom de ramar som faststélls i grundlagen.
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(18)Det forekommer Overlappningar i den laglighetskontroll som utfors av justitiekanslern i
statsradet och riksdagens justiticombudsman. Men i nuldget finns det ocksa stora skillnader nir
det géller fokusomraden, vilket ocksa framgar av propositionen (s. 6—15). Grundlagsutskottet
anser att utvecklingen kan beskrivas som sa att justiticombudsmannens verksamhet starkt foku-
serar pa att avgora klagomal som géller utdvning av offentlig makt, medan justitiekanslerns roll
snarare gar ut pé laglighetskontroll av statsrddets verksamhet.

(19) Internationellt sett dr det sdllsynt att ha tva aktorer som hogsta laglighetsovervakare med i
hog grad parallell behdrighet och med uppdrag att behandla klagomél. Grundlagsutskottet anser
det motiverat att behovet av en totalreform av den hogsta laglighetskontrollen utreds. Utredning-
en bor ocksé omfatta grundlagsbestimmelserna om fragan. Den bdr bland annat ta upp justitie-
kanslerns uppgifter som radgivare i juridiska fragor och laglighetsovervakare for republikens pre-
sident och statsradet, laglighetskontrollen av domstolarnas verksamhet med avseende pa dom-
stolsvisendets oberoende samt innehallet i och garantierna for de hogsta laglighetsdvervakarnas
oavhingighet.

DETALJMOTIVERING

2 §. Uppgifter som ska koncentreras till justitiekanslern i statsradet. Av de orsaker som nér-
mare framgar av utskottets Overviganden foreslar utskottet att 1 och 2 punkten stryks. Punkterna
3—>5 blir saledes 1—3 punkten.

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 179/2021 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag

om fordelningen av uppgifter mellan justitiekanslern i statsradet och riksdagens justitieom-
budsman

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Lagens syfte
I denna lag foreskrivs det om fordelningen av uppgifter mellan justitickanslern i statsradet och

riksdagens justiticombudsman utan att begransa ndgonderas behdrighet i fraga om laglighetskon-
trollen.

28

Uppgifter som ska koncentreras till justitiekanslern i statsrddet

Riksdagens justiticombudsman ar befriad fran skyldigheten att skota uppgifterna som hogsta
laglighetsovervakare i sddana drenden som omfattas av behorigheten for justitiekanslern i stats-
radet och som giller

1) utveckling av forvaltningens automatiska system och de allménna grunderna for deras un-
derhall,

2) organisering av atgirderna mot korruption,

3) offentlig upphandling, konkurrens och drenden som géller statligt stod.

38
Uppgifter som ska koncentreras till riksdagens justiticombudsman

Justitiekanslern i statsradet ar befriad fran skyldigheten att skota uppgifterna som hogsta lag-
lighetsovervakare i sddana drenden som omfattas av behorigheten for riksdagens justiticombuds-
man och som géller

1) Forsvarsmakten, Gransbevakningsvisendet, sddan krishanteringspersonal som avses i la-
gen om militir krishantering (211/2006), Forsvarsutbildningsforeningen som avses i 3 kap. i la-
gen om frivilligt forsvar (556/2007) samt militira rittegangar,
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2) polisundersokning, befogenheter som foreskrivits for polis- eller tullmyndigheter, straffpro-
cessuella tvangsmedel och forundersdkning, dock inte utebliven forundersdkning eller avbrytan-
de och begrinsning av férundersdkning,

3) hemligt inhdmtande av information, hemliga tvdngsmedel, civil underréttelseinhdmtning,
militér underréttelseinhdmtning och laglighetskontroll av underrittelseverksamheten,

4) fangelser och andra sddana anstalter i vilka ndgon har intagits mot sin vilja samt andra at-
gérder som begransar personens sjilvbestdimmanderitt,

5) uppgifter som hor till de nationella férebyggande mekanismer som avses i artikel 3 i det fa-
kultativa protokollet till konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning (FordrS 93/2014),

6) uppgifterna for den nationella oberoende tillsynsstruktur som avses i konventionen om rét-
tigheter for personer med funktionsnedséttning och dess fakultativa protokoll (FordrS 27/2016),

7) tillgodoseendet av réttigheterna for barn, dldre och personer med funktionsnedséttning samt
asylsokande,

8) tillgodoseendet av individens rittigheter inom social- och hilsovarden samt socialforsik-
ringen,

9) allméin intressebevakning,

10) tillgodoseendet av de rattigheter som tillforsdkras samerna som urfolk,

11) tillgodoseendet av romernas och andra gruppers rétt att bevara och utveckla sitt sprak och
sin kultur.

4§
Inbérdes overforing av drenden

I de fall som avses i 3 § Overfor justitiekanslern ett drende till justiticombudsmannen, om jus-
titickanslern inte av sérskilda skl finner det &ndamalsenligt att sjdlv avgora saken. Justitiekans-
lern Gvervakar trots det som foreskrivs i 3 § de allménna forutsittningarna for tillgodoseendet av
de grundldggande fri- och rittigheterna och andra réttigheter nir regeringsmakt utévas och i dren-
den inom regeringsmaktens ansvarsomrade.

I de fall som avses i 2 § dverfor justiticombudsmannen ett drende till justitickanslern, om jus-
titiecombudsmannen inte av sérskilda skél finner det &andamalsenligt att sjalv avgora saken.

Justitiekanslern och justiticombudsmannen kan sinsemellan dverfora dven négot annat drende
som faller under bédas behorighet, om &verforingen kan beddmas péskynda behandlingen av
arendet eller om det dr dndamélsenligt med tanke pa gemensam behandling av drenden med sak-
ligt samband eller om det av andra skél 4r motiverat.

Vid 6verforing av klagomal ska klaganden underréittas om 6verforingen.

58§
Omsesidigt informationsutbyte

Justitiekanslern och justititcombudsmannen ska utbyta information med varandra i syfte att
fraimja effektivitet i den hogsta laglighetskontrollen och enhetlighet i beslutspraxis.
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68§
Tkrafttridande
Denna lag tréder i kraft den 20

Genom denna lag upphévs lagen om fordelningen av aligganden mellan justitiekanslern i stats-
radet och riksdagens justiticombudsman (1224/1990).

Helsingfors 5.4.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johanna Ojala-Niemela sd
vice ordférande Antti Hikkénen saml
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Maria Guzenina sd

medlem Petri Honkonen cent
medlem Olli Immonen saf

medlem Anna Kontula vinst

medlem Jukka Mékynen saf

medlem Sakari Puisto saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Tuula Viaitidinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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