Betinkande GrUB 3/2025 rd— RP 190/2024 rd

Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om édndring av lagen om kan-
didaters valfinansiering, partilagen, vallagen och 10 § i lagen om medborgarinitiativ

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om kandidaters
valfinansiering, partilagen, vallagen och 10 § i lagen om medborgarinitiativ (RP 190/2024 rd):
Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for betdnkande och till revisionsutskottet for utla-
tande.

Utlatande

Foljande utlatande har ldmnats i drendet:
- revisionsutskottet ReUU 1/2025 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Elina Rissanen, justitieministeriet
- bitrddande professor Anu Mutanen

- professor Olli Méenpéa

- minister Lauri Tarasti.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- dataombudsmannens byra

- direktdr Markku Jokisipild, centret for riksdagsforskning vid Abo universitet
- Centern i Finland r.p.

- Vinsterforbundet r.p.

- Grona forbundet r.p.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om kandidaters valfinansiering, partilagen, vallagen och lagen om
medborgarinitiativ dndras.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den 1 juli 2025.

Godkénts
3.2
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I propositionen ingér ett avsnitt om lagforslagets forhallande till grundlagen och lagstiftningsord-
ning. Regeringen anser att lagforslaget kan behandlas 1 vanlig lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) 1 propositionen foreslas det &dndringar i lagen om kandidaters valfinansiering (nedan val-
finansieringslagen) och partilagen. Andringarna fortydligar och preciserar den nuvarande regle-
ringen och 6kar ddrmed Sppenheten och transparensen i val- och partifinansieringen. I vallagen
foreslds en dndring genom vilken partiernas obligatoriska medlemsomrdstning vid riksdagsval
slopas. Det foreslas dessutom att det i lagen gors vissa tekniska preciseringar. Enligt forslaget
dndras lagen om medborgarinitiativ sé att ett europeiskt medborgarinitiativ kan stodjas av en
finsk medborgare som har fyllt 16 &r.

(2) Grundlagsutskottet anser att dndringarna behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet foreslér att
lagforslaget godkdnns med de édndringar som anges nedan.

Valfinansieringslagen

(3) 1 valfinansieringslagen finns flera bestimmelser om sa kallade redovisningsgranser. Enligt
6 § 2 mom. i valfinansieringslagen ska till exempel varje enskilt bidrag och dess givare redovisas
separat, om bidragets virde dr minst 800 euro vid kommunalval, eller minst 1 500 euro vid riks-
dagsval, presidentval, vélfardsomradesval eller Europaparlamentsval. I den nu aktuella proposi-
tionen foreslds det att bestimmelsen flyttas delvis éndrad till den nya 6 a §. Regeringen foreslar
dock inga dndringar i grénserna for nir bidrag ska redovisas.

(4) De géllande redovisningsgranserna i valfinansieringslagen har forblivit ofordndrade sedan
lagen stiftades 2009. Nar man utifran Statistikcentralens tabell dver podngen for levnadskost-
nadsindex (https://stat.fi/tilasto/khi#tables) fran 2009 till utgdngen av 2024 rdknar ut ett viarde pa
de redovisningsgrinser som anges i valfinansieringslagen, dr den indexkorrigerade grénsen
1 078,38 euro i kommunalvalet och 2 022,0 euro i 6vriga val. Skillnaden mellan dessa virden och
bestimmelserna i valfinansieringslagen kan anses vara ritt s betydande.

(5) Enligt propositionsmotiven till valfinansieringslagen bor man kontinuerligt genom under-
sOkningar f6lja hur redovisningsgrinserna fungerar, ocksa med tanke pa att penningvérdet for-
andras (RP 13/2009 rd, s. 24/1). Grundlagsutskottet ansag i sitt betinkande om den lag om anmé-
lan av kandidaters valfinansiering som foregick den géllande valfinansieringslagen att det var
motiverat att lagens bestimmelser om exempelvis anmélan av enskilt stod vid behov preciseras
senare, ndr erfarenheter av tillimpningen finns att tillga (GrUB 8/2000 rd, s. 2). Det var enligt ut-
skottet sdrskilt viktigt att halla 6gonen pa hur beloppsgrinserna fungerar med hénsyn till lagens
syfte.

(6) Grundlagsutskottet anser i ljuset av utskottets tidigare stdndpunkt att det &r motiverat att jus-
tera granserna for anmélan sd att de motsvarar de 6kande levnadskostnaderna. Det reella vérdet av
redovisningsgranserna forblir efter &ndringarna oforéndrat i forhéllande till de granser som fast-
stdlldes 2009. For tydlighetens skull bor redovisningsgrinserna avrundas sé att anmélningsgréan-
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sen vid kommunalval blir 1 100 euro och vid andra val 2 000 euro. I enlighet med detta foreslar
grundlagsutskottet att 6 § 2 mom. samt 6 a § 1 mom. och 4 mom. i lagforslag 1 &ndras sé att de
motsvarar dessa virden. Dessutom foreslar utskottet att grinsernai4 § 5 mom. i den géllande val-
finansieringslagen éndras pa samma sétt.

(7) Enredovisningsskyldig som samtidigt varit kandidat i bade vélfardsomradesval och kommu-
nalval ska enligt 6 § 6 mom. i valfinansieringslagen ldmna en gemensam redovisning med upp-
gifter om valfinansieringen for bégge valen. I frdga om bidrag som ska redovisas separat i en sa-
dan redovisning iakttas vad som 2 mom. foreskrivs om kommunalval. I propositionen flyttas be-
stimmelsen delvis dndrad till 6 § 3 mom. Revisionsutskottet papekar i sitt utlatande om proposi-
tionen att enhetliga nedre grénser for redovisningsskyldigheten minskar risken for missforstand
och bidrar till att fortydliga situationen. Grundlagsutskottet anser att det sérskilt for att undvika
missforstand och andra problem ar motiverat att dndra det foreslagna 6 § 3 mom. i lagforslag 1 sa
att samma redovisningsgrins som vid vélfirdsomradesval tillimpas pa kandidater som kandide-
rar bade 1 vilfardsomradesval och kommunalval.

Partilagen

(8) Det foreskrivs om flera redovisningsgrénser ocksa i den géllande partilagen. Grundlags-
utskottet anser det motiverat att géra motsvarande justering av redovisningsgranserna ocksa i par-
tilagen. Utskottet foreslar darfor att 8 ¢ § 1 mom., 8 d § 1 mom. och 9 b § 4 mom. i lagforslag 2 och
8 b § 5 mom. samt 9 b § 2 mom. och 3 mom. i den géllande partilagen dndras.

Vallagen

(9) Det foreslés att 112 § i vallagen dndras s att medlemsomrdstningen inte langre dr obligato-
risk. Avsikten &r enligt propositionen (s. 25) att medlemsomrdstningen dven i fortsittningen ska
vara huvudregeln, och darfor innehaller 113—118 § bestimmelser om forfarandet vid med-
lemsomrostning.

(10) Genom éndringen gors enligt propositionen (s. 25) bestimmelserna om medlemsomrdst-
ning flexiblare och partiernas stadgar ges storre vikt vid kandidatuppstéllningen. Justitieministe-
riet gér vid granskningen av stadgarna igenom att partiernas beslutsfattande dr demokratiskt, i
samband med att partiet ska registreras i partiregistret eller nér en stadgeéndring ska godkénnas.

(11) Grundlagsutskottet anser att den foreslagna &ndringen behdvs och ger 6kad flexibilitet i
partiernas interna organisation. Utskottet anser det emellertid viktigt att medlemmarnas demokra-
tiska inflytande i dvrigt sdkerstélls i partiets stadgar. I det sammanhanget ar justitieministeriets
granskning av stadgarna for av stor vikt.

DETALJMOTIVERING

1. Lagen om édndring av lagen om kandidaters valfinansiering

Ingressen. Eftersom utskottet foreslar att 4 § dndras maste ocksa ingressen dndras.
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4 §. Begrinsningar i fraga om kandidaters valfinansiering. I 5 mom. foreslés en dndring som
framgér ndrmare av dvervigandena ovan.

6 §. Huvudsakligt innehall i redovisningen av valfinansieringen.I 2 och 3 mom. foreslas
andringar som framgér ndrmare av dvervigandena ovan.

6 a §. Sirskilt innehéll i redovisningen av valfinansieringen. I 1 och 4 mom. f6reslds 4nd-
ringar som framgar ndrmare av overvigandena ovan.

2. Lagen om iindring av partilagen
Ingressen. Till f6ljd av dndringen av 8 b och 9 b § méste ocksé ingressen éndras.

8 b §. Begrinsningar i friga om bidrag. I 5 mom. foreslas en dndring som framgér narmare av
Overvidgandena ovan.

8 ¢ §. Aktuell redovisning av bidrag. I 1 mom. foreslds en &ndring som framgar ndrmare av
Overvidgandena ovan.

8 d §. Aktuell redovisning av lin som tagits upp. I 1 mom. foreslas en &ndring som framgér
nirmare av Overvigandena ovan.

9 b §. Uppgifter som ska redovisas om kostnaderna for och finansieringen av valkampan-
jen. 12,3 och 4 mom. foreslas dndringar som framgar nirmare av dvervigandena ovan.
FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner lagforslag 3 och 4 i proposition RP 190/2024 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 190/2024 rd med dndringar. (Ut-
skottets dindringsforslag)
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Lag
om Andring av lagen om kandidaters valfinansiering

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om kandidaters valfinansiering (273/2009) 4 § 5 mom. och 6 §,

sadana de lyder, 4 § 5 mom. i lag 651/2021 samt 6 § i sin svenska sprakdrékt i lagarna 684/2010
och 651/2021 och i sin finska sprakdrékt i lagarna 1689/2015 och 651/2021, samt

fogas till lagen en ny 6 a § som foljer:

4§ (Ny)
Begrdnsningar i fraga om kandidaters valfinansiering

En kandidat, en kandidats stodgrupp och ndgon annan sammanslutning som uteslutande arbe-
tar for att stodja kandidaten ska se till att det av sddan avgiftsbelagd reklam som ingér i valkam-
panjen eller ar avsedd att stodja den framgér vem som betalar reklamen. Namnet pé en enskild
person far dock inte uppges utan dennes uttryckliga samtycke, om virdet av den reklam som per-
sonen betalat for &r mindre dn 1 100 euro vid kommunalval eller mindre dn 2 000 euro vid riks-
dagsval, presidentval, vilfardsomradesval eller Europaparlamentsval.

6§
Huvudsakligt innehall i redovisningen av valfinansieringen

En redovisning ska innehélla f6ljande:

1) omnidmnande av vilket val det &r fraga om,

2) kandidatens namn, titel, yrke eller uppdrag, det parti som stillt upp kandidaten eller omnam-
nande av att kandidaten har varit kandidat for en valmansforening och vid riksdagsval den
valkrets, vid vélfardsomradesval det valfairdsomrade och vid kommunalval den kommun som
kandidaten varit uppstilld i,

3) kostnaderna for valkampanjen totalt samt specificerade enligt kostnaderna for valreklam i
dagstidningar, gratistidningar och tidskrifter, radio, television, datanit och andra medier och for
utomhusreklam, valtidningar, broschyrer och andra tryckalster, reklamplanering och valméten
samt ovriga kostnader,
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4) valfinansieringen totalt samt specificerad enligt kandidatens egna medel, utestdende faktu-
ror vid redovisningstidpunkten och andra 1&n som kandidaten har tagit upp och samtliga bidrag
till kandidaten, kandidatens stodgrupp eller ndgon annan sammanslutning som uteslutande arbe-
tar for att stodja kandidaten, grupperade enligt bidrag fran enskilda personer, foretag, partiet, par-
tiféreningar och andra givare,

5) andra uppgifter om valfinansieringen och kostnaderna for valkampanjen som kandidaten an-
ser behovliga.

En redovisningsskyldig vars valfinansiering vid kommunalval dr mindre &n 1 100 euro beho-
ver dock inte ldmna de uppgifter som avses i 1 mom. 3 och 4 punkten. Den redovisningsskyldige
ska dock lémna en skriftlig forsdkran om att valfinansieringen inte har overskridit den gréns som
anges i detta moment.

En redovisningsskyldig som samtidigt varit kandidat i bade vélfardsomradesval och kommu-
nalval ska ldmna en gemensam redovisning med uppgifter om valfinansieringen for bégge valen.
I fraga om bidrag som ska redovisas separat i en sddan redovisning iakttas vad somi6 a § 1 mom.
foreskrivs om vélfardsomradesval.

6a§
Sdrskilt innehdll i redovisningen av valfinansieringen

I redovisningen av valfinansieringen ska varje enskilt bidrag och dess givare redovisas separat,
om bidragets virde dr minst 1 100 euro vid kommunalval, eller minst 2 000 euro vid riksdagsval,
presidentval, vilfairdsomradesval eller Europaparlamentsval. Om detta bidrag har getts genom
kop av specificerade varor eller tjanster, eller pA motsvarande sitt mot vederlag, ska endast bidra-
gets nettovirde redovisas separat. Om ett enskilt bidrag som ska redovisas separat innehéller ett
bidrag som uppgér till minst ovanndmnda belopp och formedlas fran en tredje part, ska mottaga-
ren dven redovisa uppgifter om vem som limnat det formedlade bidraget.

Namnet pa en enskild person far inte uppges utan dennes uttryckliga samtycke, om virdet av
det bidrag personen gett 4r mindre dn de belopp som ndmns i 1 mom.

Léan som tagits upp for att stodja kandidaten, de borgensforbindelser och tredjemanspanter som
géller lanen samt en plan for aterbetalning av ldnen ska ocksé redovisas separat.

Om langivaren dr ndgon annan 4n ett sddant kreditinstitut som avses i 1 kap. 7 § i kreditinstit-
utslagen (610/2014) och lanebeloppet vid kommunalval &r minst 1 100 euro och vid andra val
minst 2 000 euro, ska ocksé langivaren uppges.

Om den valfinansiering som avses i 2 § 2 mom. overskrider kostnaderna for valkampanjen ska
dven Overskottet fran valfinansieringen redovisas. Om kandidaten har varken stodgrupp eller né-
gon annan sammanslutning som avses 2 punkten i det momentet, eller om stédgruppen eller sam-
manslutningen inte &r en juridisk person, dverfors overskottet frén valfinansieringen till kandida-
tens egna medel.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av partilagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ipartilagen (10/1969) 8 § 2 mom. 6 punkten, 8 b § S mom., rubriken for §c § och8c § 1
mom., 9§ 1 och5S5mom.,9a§ 1 mom.,9b§2och3mom.,9d§1och2mom.,9e§ 1 mom.samt
91§,

sddana de lyder, 8 § 2 mom. 6 punkten i lag 1214/2023, 8 b § 5 mom. i lag 1688/2015, rubriken
for8c§och8c§ 1 mom.samt9ag§ 1 mom.och9b § 2 och3 mom.ilag 683/2010,9§ 1 och 5
mom., 9d § 1 och2mom. och9e § 1 mom.ilag 1688/2015 samt9 f§ i lagarna 683/2010 och 332/
2020, och

fogas till 8 § 2 mom., saddant det lyder i lagarna 650/2021 och 1214/2023, nya 7 och 8 punkter,
till lagen en ny 8 d § samt till 9 b §, sddan den lyder i lagarna 683/2010 och 650/2021, ett nytt 4
mom., varvid det nuvarande 4 och 5 mom. blir 5 och 6 mom., som f6ljer:

8§
Bidrag till partier och partiforeningar

Som bidrag till partiet eller partiféreningen riknas prestationer i pengar, varor och tjanster och
andra motsvarande prestationer. Som bidrag betraktas dock inte

6) statsunderstod enligt 9 § eller sadant annat motsvarande understdd eller sdidan annan mot-
svarande statsandel som baserar sig pa lag, statsbudgeten eller ett valfairdsomrades eller en kom-
muns budget,

7) avgifter for fortroendevalda som betalas till ett parti eller en partiforening,

8) prestationer som beviljats av Europeiska unionens institutioner och motsvarande internatio-
nella organisationer och som baserar sig pa deras budgetar.

8b§ (Ny)
Begrdinsningar i fraga om bidrag

Ett parti och en partiforening ska se till att det av sddan avgiftsbelagd reklam som ingér i val-
kampanjen eller dr avsedd att stddja den framgér vem som betalar reklamen. Namnet pa en en-
skild person far dock inte uppges utan dennes uttryckliga samtycke, om vérdet av den reklam som
personen betalat for &r mindre &n 2 000 euro.
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8c§
Aktuell redovisning av bidrag

En redovisning av det bidragsbelopp som ett parti, en partiférening och en partindra samman-
slutning har fétt och uppgift om givarens namn ska l&dmnas till statens revisionsverk, om vérdet av
ett enskilt bidrag eller vérdet av flera prestationer som en och samma givare har gett i bidrag ar
minst 2 000 euro per kalenderédr. Redovisningen ska kompletteras alltid nér vérdet av ett bidrag
fran en och samma givare som har getts i form av nya prestationer efter det att redovisningen 1dm-
nats eller kompletterats dverstiger det ovanndmnda beloppet. Bidraget ska redovisas till brutto-
belopp. Bidrag som inte har lamnats i pengar ska vérderas och redovisas i pengar.

8d§
Aktuell redovisning av ldn som tagits upp

En redovisning av 1an som ett parti, en partiforening eller en partindra sammanslutning har ta-
git upp ska lamnas till statens revisionsverk, om lanebeloppet fran en och samma langivare upp-
gér till minst 2 000 euro per kalenderar. | samband med redovisningen ska det ocksa ldmnas en
plan 6ver aterbetalningen av l&nen. Om langivaren &r ndgon annan én ett sadant kreditinstitut som
avses i 1 kap 7 § i kreditinstitutslagen (610/2014) och ldnebeloppet uppgér till minst 2 000 euro
ska ocksé langivaren uppges.

Partiet ska se till att redovisningen gors. Redovisningen gors elektroniskt senast den 15 dagen i
den kalenderméanad som foljer efter den méanad da lanet tagits emot.

Statens revisionsverk meddelar ndrmare foreskrifter om redovisningen.

93§
Statsunderstod

Inom ramen for statsbudgeten kan ett parti som dr foretrétt i riksdagen beviljas understdd for
sin i stadgarna och i det allménna programmet angivna offentliga verksamhet. Understodet ska
fordelas mellan partierna i forhéllande till det antal riksdagsmandat de fatt vid senaste riksdags-
val. En del av understddet till ett parti kan anvisas for stddjande av verksamheten i en annan sam-
manslutning eller stiftelse som forverkligar anvéindningséndamalet for understodet.

Pa beviljande, utbetalning, anvidndning, anvisande och dverforing av samt tillsyn 6ver under-
stodet ska i Ovrigt utdver denna lag tillimpas vad som foreskrivs i statsunderstodslagen (688/
2001).
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9a§
Bokforing

Pa bokforingsskyldigheten, bokslutet och verksamhetsberittelsen for ett parti och for en foren-
ing som avses i understddsbeslutet tillimpas vad som foreskrivs i bokforingslagen och foren-
ingslagen (503/1989). De ska i samband med bokslutet dessutom ldgga fram en redovisning for
anvéndningen av det understdd som avses 1 9 § samt uppgifterna i aktuella redovisningar liksom
ocksé en redovisning for kostnaderna for och finansieringen av valkampanjen.

9b §

Uppgifter som ska redovisas om kostnaderna for och finansieringen av valkampanjen

Varje enskilt bidrag som tagits emot under kampanjperioden och dess givare ska redovisas se-
parat, om bidragets vérde dr minst 2 000 euro. Flera prestationer frén en och samma givare under
kampanjperioden ska rdknas ihop och redovisas som ett enda bidrag. Bidraget ska redovisas till
bruttobelopp. Bidrag som inte har 1dmnats i pengar ska virderas och redovisas i pengar. Namnet
pa en enskild person far inte uppges utan dennes uttryckliga samtycke, om virdet av det bidrag
personen gett 4r mindre &n 2 000 euro.

Om bidraget innehéller bidrag till ett belopp av minst 2 000 euro som formedlas fran en tredje
part, ska mottagaren redovisa dven uppgifter om vem som ldmnat det férmedlade bidraget.

Lan som partiet och den forening som avses i understodsbeslutet har tagit upp for att ticka
kostnaderna for valkampanjen och planen for aterbetalning av lanen ska redovisas separat. Om
langivaren dr ndgon annan 4n ett sddant kreditinstitut som avses i 1 kap. 7 § i kreditinstitutslagen
och lanebeloppet dr minst 2 000 euro, ska ocksa langivaren uppges.

9d3§
Inldmnande av bokslutshandlingar

Ett parti ska till statens revisionsverk 1&dmna in partiets och i understodsbeslutet avsedda foren-
ingars revisionsberittelse eller verksamhetsgranskningsberittelse, verksamhetsberittelse, om en
sadan har uppréttats, och bokslut samt de redovisningar och uppgifter som angesi9 a § 1 mom.
Foreningar som avses i understodsbeslutet ska for &ndamalet 1dmna in motsvarande handlingar
och uppgifter till det berérda partiet. Handlingar och uppgifter som géller partiet ska ldmnas in
inom tre manader frén det att partiets bokslut har faststéllts. Handlingar och uppgifter som giller
foreningar som avses i understdodsbeslutet ska ldémnas in inom en ménad fran det att foreningens
bokslut har faststillts. Handlingarna i fraga ska ocksa lamnas in for en sddan rédkenskapsperiod
under vilken foreningen har varit inford i partiregistret under endast en del av perioden.

En sammanslutning eller stiftelse som anmaélts vara en partindra sammanslutning ska inom tre
ménader fran det att sammanslutningens eller stiftelsens bokslut har faststéllts till statens revi-
sionsverk ldmna in sin revisionsberittelse, verksamhetsberéttelse, om en saddan har uppréttats,
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och bokslut samt en specifikation som avsesi9 a § 2 mom., ett utlditande som avsesi9 ¢ § 3 mom.
samt en verksamhetsgranskningsberéttelse om en sddan har upprittats. En sammanslutning eller
stiftelse vars fond har anmélts vara en partindra ssmmanslutning ska ldmna in motsvarande hand-
lingar inom tre manader frén det att sammanslutningens eller stiftelsens bokslut har faststéllts.
Handlingarna i fraga ska ocksa ldmnas in for en sddan rédkenskapsperiod under vilken samman-
slutningen eller stiftelsen har varit en partindra sammanslutning under endast en del av perioden.

9¢§
Tillsyn

Statens revisionsverk ska dvervaka anvéndningen av det understdd som avses 1 9 § samt att ett
parti, partinira sammanslutningar, i understddsbeslutet avsedda foreningar och siddana andra
sammanslutningar eller stiftelser som avses i 9 § ( tillsynsobjekt ) i sin verksamhet iakttar denna
lags bestimmelser om bidrag, redovisning av kostnaderna for och finansieringen av valkampan-
jen samt utarbetande och inldmnande av anknytande handlingar och uppgifter. Vid fullgérandet
av denna uppgift kan verket granska tillsynsobjektets bokforing och medelsanvéandning och vid
behov uppmana tillsynsobjektet att fullgéra de skyldigheter som f6ljer av denna lag.

9f§
Redovisningsregistret och tillgangen till uppgifter

I registret 6ver redovisning av partifinansiering ska de uppgifter registreras som ingér i redo-
visningar enligt 8 ¢ och 8 d §, i specifikationer enligt 9 a § 2 mom. och 9 b § och i handlingar en-
ligt 9 d §. Statens revisionsverk &r personuppgiftsansvarig for registret. Trots vad som foreskrivs i
16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) har var och en rétt
att ur registret fa kopior samt uppgifter genom ett allmént datant.

Arkivlagen (831/1994) och lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet innehaller i
ovrigt bestimmelser om forvaring av de aktuella redovisningarna och forhandsredovisningarna
och lagring av Gvriga uppgifter i redovisningsregistret samt om tillgdngen till handlingarna och
uppgifterna.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

10
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Lag
om indring av vallagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 vallagen (714/1998) 11 § 3 mom., sddant det lyder i lag 271/2013,

dndras 11 § 1 mom., 16 § 3 mom., 29 § 1 mom., 42 § 1 mom., 53 § 1 mom., det inledande
stycket 1 60 § 2 mom., rubriken for 99 § och 99 § 2 mom., 112 §, 143 § 3 mom. och 143 1§ 3

mom. 2 punkten,

avdem 11 § 1 mom. sddant det lyder i lag 271/2013, 16 § 3 mom. sédant det lyder i lag 361/
2016, 29 § 1 mom. séddant det lyder i lag 1132/2019, 42 § 1 mom. sadant det lyder i lag 431/2010,
rubriken for 99 § och 99 § 2 mom. séddana de lyder i lag 1404/2009 samt 143 1 § 3 mom. 2 punkten
sddan den lyder i lag 649/2021 och

fogas till 99 §, sadan den lyder i lag 1404/2009, ett nytt 3 mom. och till 185 §, sddan den lyder i
lag 649/2021, ett nytt 2 mom. som foljer:

11§
Valkretsnamnd

Regionforvaltningsverket ska i god tid fore riksdagsval i varje valkrets som ndmns 1 5 § tillsét-
ta en valkretsndmnd. Dess mandatperiod varar till dess en ny ndmnd &r vald. Namnden tillsétts av
det regionforvaltningsverk till vars omrade valkretsen eller en stor del av den hor geografiskt.

16§

Valndimndens och valbestyrelsens arbete

Valndmnden utser for rostningen pa valdagen ett eller flera valbitrdden. Bestimmelser om val-
bitrdde finns i 73 §. Valndmnden kan anlita bitrddande personal for rdkningen och ordnandet av
rostsedlarna samt for sédan anteckning i rostrattsregistret som avses i 77 § och for anvéandning av
justitieministeriets andra datasystem. Valbestyrelsen kan anlita bitrddande personal for anvénd-
ning av rostréttsregistret.
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29 §
Anvdndningen av rostrittsregistret

I rostréttsregistret antecknas i enlighet med 5 och 6 kap. nér och var den rostberéttigade har ros-
tat. Anteckningen kan goras av en valforréttare vid ett allmént forhandsrostningsstélle eller av
valbestyrelsen eller av valndmnden, eller den kommunala centralvalnimnden eller, pa den kom-
munala centralvalnimndens begéran, av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Om
anteckningen konstateras vara oriktig, kan den réttas endast av den kommunala centralvalndmn-
den eller, pa dennas begiran, av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

42§
Kandidatforteckningar for presidentval

Helsingfors valkretsndmnd uppgo6r vid det sammantréde som halls den 38 dagen fore valdagen
en kandidatforteckning for presidentvalet pa vilken tillimpas vad som foreskrivs i 41 § om sam-
manstillningen av kandidatlistor.

538§
Leverans av handlingar och valstamplar

Justitieministeriet ska i god tid fore forhandsrostningens borjan sdnda handlingar som ska an-
véandas vid forhandsrostning till de kommunala centralvalnimnderna. Centralvalndmnderna ska
vidarebefordra handlingarna till valforrittarna vid de allménna forhandsrostningsstéllena, valfor-
rittarna vid hemmardstning och valbestyrelserna. Sédana handlingar ska ocksa sindas till utrikes-
ministeriet for vidarebefordran till de finska beskickningar och till befilhavarna pa de finska far-
tyg som utgor forhandsrostningsstillen.

60 §

Atgéirder for att avsluta forhandsréstningen

Niér rostrattsregistret r i bruk pa forhandsrostningsstéllet, ska valforréttaren eller valbestyrel-
sen

12
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99 §

Férvaring av handlingar

Efter det att valresultatet har faststéllts ska rostsedlarna och ett exemplar av sammanstéllning-
en av kandidatlistorna eller av kandidatforteckningen for presidentvalet ldggas in i ett omslag som
forseglas pa det sitt som justitieministeriet bestimmer. De ska forvaras tills ndrmast f6ljande
motsvarande val har forrittats. Valkretsndmnden Overldmnar handlingarna till regionforvalt-
ningsverket for forvaring.

Valkretsndmndens protokoll jaimte bilagor forvaras varaktigt i enlighet med justitieministeri-
ets foreskrifter.

112§
Medlemsomrostning

For uppstillandet av kandidater ska ett parti inom valkretsen forrdtta en pa hemlig och lika
rostritt baserad medlemsomrostning, i vilken de inom valkretsen bosatta personmedlemmarna av
partiet och dess basorganisationer har rétt att delta.

En medlemsomrdstning ordnas dock inte, om for den har nominerats hogst s manga personer
som partiet har rétt att stélla upp som kandidater inom valkretsen. En medlemsomrostning beho-
ver inte heller ordnas, om partiet med hjélp av sina stadgar eller pa nagot annat sétt ser till att de i
valkretsen bosatta medlemmarnas demokratiska inflytande vid kandidatuppstéllningen forverkli-
gas.

143 §

Atgdéirder néir en presidentkandidat eller den som valts till president fir bestdende forhinder eller
avlider

I frdga om uppstéllande av en kandidat och om ingivning av kandidatansdkan i de fall som av-
ses i denna paragraf tillimpas 129-134 §. En kandidat som tidigare i foreskriven ordning har bli-
vit uppstilld av ett parti eller en valmansforening anses utan ny ansdkan fortfarande vara kandi-
dat for partiet eller valmansforeningen, om inte partiet eller valmansforeningen har étertagit sin
tidigare ansokan eller den uppstillda kandidaten sitt samtycke enligt 133 eller 134 §. Atertagande
av ansokan eller samtycke ska goras hos Helsingfors valkretsndmnd senast den 47 dagen fore val-
dagen fore klockan 16.

13
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143 1§

Faststillande av valresultatet vid vilfdrdsomrddesval

2) lamna vélfardsomradesfullméktige en forteckning 6ver dem som blivit valda till fullmékti-
ge och Over deras ersittare och tillkdnnage forteckningen pa det sétt som vélfardsomréadets till-
kénnagivanden gors kénda,

185 §

En valmyndighets straffrdttsliga ansvar

Vad som foreskrivs i 1 mom. tillimpas ocksa pé den personal som valkretsndmnden, vélfards-
omréadesvalndmnden och den kommunala centralvalnimnden anstallt.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 10 § i lagen om medborgarinitiativ
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om medborgarinitiativ (12/2012) 10 §, sddan den lyder i lag 1276/2019, som f61-
jer:
10§

Det europeiska medborgarinitiativet

En stodforklaring for ett europeiskt medborgarinitiativ kan undertecknas av en finsk medborg-
are som fyllt 16 ar.
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I Finland ar Transport- och kommunikationsverket den behoriga myndighet som avses i artikel
20.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/788 om det europeiska medborgari-
nitiativet.

I Finland 4r Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata den behdriga myndighet som
avses 1 artikel 20.2 i den 1 2 mom. ndmnda forordningen. Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata &r inom sitt ansvarsomrade den kontaktpunkt som avses i artikel 4.6 i den forord-
ningen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 23.5.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Heikki Vestman saml
vice ordférande Vilhelm Junnila saf
medlem Fatim Diarra gréna
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Mira Nieminen saf
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Onni Rostila saf

medlem Ville Skinnari sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Maaret Castrén saml (delvis)
ersittare Ville Valkonen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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Reservation

Motivering

Andringen av 112 § i vallagen i lagforslag 3 innebir att den obligatoriska medlemsomrdstningen
slopas. Det forsvagar den grundlags fasta demokratin. Propositionen ar svagt motiverad och helt
onddig. Jag foreslar att denna dndring inte gors, utan att &ndringen stryks ur propositionen och att
112 § i vallagen forblir ofordndrad.

Dessutom motsétter jag mig den dndring som grundlagsutskottet i sitt betéinkande fogat till lag-
forslag 1 och 2, genom vilken redovisningsgrianserna for valfinansiering enligt valfinansierings-
lagen och redovisningsgrinserna for partistdd enligt partilagen hojs i enlighet med forédndringen i
levnadskostnadsindex. Oppenheten i valfinansieringen bor stirkas jimfort med nuliget, inte for-
svagas. Jag foreslar att dessa édndringar inte gors utan att lagforslagen till dessa delar godkénns i
den form som foreslas i propositionen.

I 6vrigt instimmer jag i utskottets betéinkande.
Hojningen av redovisningsgrdnserna i valfinansieringslagen och partilagen

Grundlagsutskottet foreslar i sitt beténkande att lagforslag 1 dndras sé att granserna for redovis-
ning av valfinansiering hdjs i enlighet med forédndringen i levnadskostnadsindex. Dessutom fore-
slar grundlagsutskottet pa motsvarande sétt att lagforslag 2 dndras sé att redovisningsgrénserna
for stod som ett parti far eller 1dn som partiet tar upp hdjs.

Syftet med valfinansieringslagen (273/2009) ar bland annat att 6ka Gppenheten i valfinansiering-
en och informationen om kandidaternas eventuella bindningar. Justitieministeriet har i sin utred-
ning till utskottet ansett att hdjningen av granserna med beaktande av lagens syfte inte kan anses
vara forenlig med lagens anda eller den tidigare utvecklingen av lagstiftningen om valfinansie-
ring, utan att &ndringen innebér ett steg bakaét.

Andringen skulle ocksa strida mot vad tillsynsmyndigheten har framhéllit om behovet av att &nd-
ra lagstiftningen. Statens revisionsverk har i sina beréttelser till riksdagen om tillsynen &ver val-
finansieringen (riksdagsvalet 2023, EU-valet 2024, presidentvalet 2024) och tillsynen dver parti-
finansieringen (2023 och 2024) foreslagit att den nedre griansen for det stod som ska redovisas se-
parat sénks eller slopas helt och héllet for juridiska personer. Utifran tillsynspraxis skulle en sénk-
ning av den nedre griansen dock ge mycket mer insyn bade i de politiska finansieringskéllorna och
i de oegentligheter som forekommer dar.

Revisionsverket har uttryckt sin oro dver att system 1 stor utstrdckning baserar sig pé frivillighet
och inte har uppmuntrat till tillricklig 6ppenhet och att lagens ursprungliga mal inte har natts. |
det foregaende riksdagsvalet 2023 underskred 57 procent av det externa stodet redovisningsgréin-
sen. Enligt revisionsverket héller de redovisningsskyldiga fast vid sin rétt att inte offentliggora de
bidragsgivare som donerar mindre &n 1 500 euro, 4ven om lagen mojliggor storre transparens.
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Justitieministeriet har inte sett ndgra grunder for att hoja grinserna. Dessutom har justitieminis-
teriet betonat att det i samband med lagédndringar i vilket fall som helst bor reserveras tillrackligt
med tid for en omsorgsfull lagberedning, en heltickande konsekvensbeddmning och en samrads-
process.

Jag instdmmer i justitieministeriets synpunkter och motsitter mig utskottets dndringar i lagfor-
slag 1 och 2.

Medlemsomrostning vid kandidatuppstdllning

Regeringen foreslér att 112 § i vallagen éndras sa att den obligatoriska medlemsomrdstningen i
samband med partiernas kandidatuppstéillning i riksdagsval slopas.

Enligt 2 § i grundlagen tillkommer statsmakten i Finland folket, som foretrdds av riksdagen. Till
demokratin hor enligt paragrafen att den enskilde har rétt att ta del 1 och paverka samhillets och
livsmiljons utveckling. Enligt 25 § i grundlagen har registrerade partier och ett i lag bestdmt antal
rostberittigade rétt att stilla upp kandidater i riksdagsval. Enligt 2 § 1 mom. 3 punkten i partila-
gen ska ett partis stadgar sdkerstilla att demokratiska principer iakttas i foreningens beslutsfat-
tande och verksamhet. Ett centralt syfte med ett politiskt partis verksamhet ar att stidlla upp kan-
didater i riksdagsvalet.

Bestdmmelser om obligatorisk medlemsomrdstning i anslutning till kandidatuppstéllningen vid
riksdagsval finns i 112 § i vallagen (2.10.1998/714), enligt vilken ett parti inom valkretsen [ska]
forratta en pa hemlig och lika rostritt baserad medlemsomrostning”. Rostritt vid denna med-
lemsomrdstning har ’de inom valkretsen bosatta personmedlemmarna av partiet och dess basor-
ganisationer”.

Medlemsomréstningen &r utan tvekan en demokratisk beslutsform. Den bidrar i sig till att tillgo-
dose demokratikravet i 2 § i grundlagen.

En bestdmmelse om medlemsomrostning som motsvarar 112 § i den gillande vallagen fogades
1975 till lagstiftningen genom en &ndring av lagen om riksdagsmannaval (319/1975). Bestdm-
melserna kom till for att partimedlemmarna i valkretsen i stéllet for partiernas centralledning
skulle fa besluta om kandidatuppstéllningen vid riksdagsval. Syftet med &ndringen var att sdker-
stdlla att man vid kandidatuppstéllningen vid riksdagsval foljer principeni2 § 1 mom. 3 punkten i
partilagen, enligt vilken stadgarna for ett registrerat parti ska sikerstélla att demokratiska princi-
per iakttas vid foreningens beslutsfattande och i dess verksamhet.

Bestimmelserna om medlemsomrdstning har varit i kraft i 50 &r. Andringen motiveras i proposi-
tionen nidrmast med att reglerna for medlemsomrostning gors smidigare och att partiernas stadgar
ges storre tyngd vid uppstéllandet av kandidater. Det star klart att motiveringen inte baserar sig pa
genomforandet av demokratiprincipen, utan kanske pa andra omsténdigheter som sammanhéng-
er med organiseringen av partiernas praktiska verksamhet. Varken propositionen eller den utred-
ning som utskottet fatt lyfter fram nagra problem i den nuvarande regleringen.
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Enligt propositionen behdver en medlemsomrdstning inte heller ordnas, om partiet med hjélp av
sina stadgar eller pa nagot annat sétt ser till att de i valkretsen bosatta medlemmarnas demokra-
tiska inflytande vid kandidatuppstéllningen forverkligas. Avsikten &r att sékerstilla att bestdm-
melsen genomfors sa att justitieministeriet vid granskningen av stadgarna gér igenom att partier-
nas beslutsfattande dr demokratiskt, i samband med att partiet ska registreras i partiregistret eller
nér en stadgedndring ska godkénnas.

Enligt 2 § i partilagen ska partiets stadgar, som granskas av justitieministeriet, sékerstilla att de
demokratiska principerna iakttas i foreningens beslutsfattande och i dess verksamhet. I praktiken
har bestimmelsen om demokrati i detta sammanhang nérmast ansetts vara programmatisk. Det ar
egentligen forst pa senare tid som justitieministeriet har fist 6kande uppmérksamhet vid detta.
Fragan om huruvida stadgarna &r demokratiska har aktualiserats i samband med registreringen av
Sinimusta Liike ry. Hogsta forvaltningsdomstolen &terbrdt pa ansdkan av justitieministeriet dess
beslut att registrera Sinimusta Liike som ett parti, eftersom beslutet grundade sig pa ett misstag
och allménintresset krivde att beslutet skulle aterbrytas. Foreningens stadgar kunde inte anses si-
kerstilla att demokratiska principer iakttas vid foreningens beslutsfattande och i dess verksam-
het. (HFD:2024:63)

Propositionsmotiven eller den utredning som utskottet fitt vid utfragningen ger ingen vidare fing-
ervisning om vilka skrivningar som konkret skulle krévas i stadgarna eller hur justitieministeriet i
praktiken skulle beddma om bestimmelserna om kandidatuppstéillning &r tillrdckliga med tanke
pa sikerstillandet av de demokratiska principerna.

Vid en granskning av vilka kandidater som blivit invalda ser man att uppstéllandet av kandidater
till riksdagsvalet historiskt sett i praktiken néstan helt och hallet har styrts av partierna, av orsaker
som héanfor sig till det finldndska valsystemet. Efter riksdagsvalet 1987 har ingen kandidat utan-
for de registrerade partiernas listor blivit invald. Detta faktum understryker vikten av att de de-
mokratiska principerna foljs nér partierna stéller upp kandidater. Dessutom &r det med tanke pé
lika rétt att ta del i och paverka samhéllet motiverat att bestimmelser om forverkligandet av de-
mokratiska principer utfirdas i lag och inte pa olika sétt i olika partiers stadgar.

Ocksa foreningslagen kraver ett visst folkstyre, eller snarare medlemsstyre, av en registrerad for-
ening och alltsd ocksé av ett parti. Det framgar bland annat av principen om likabehandling av
medlemmarna och av att utgadngspunkten ar att alla medlemmar ska ha rostrétt i foreningen.

I nuldget &r beslutanderitten i kandidatuppstéllningen fordelad pé tre olika nivéer: centralorgani-
sationen, distriktsorganisationen och basorganisationerna (lokalfoéreningarna). Ett demokratiskt
forfarande forutsétter att de medlemmar av partiet och dess lokalforeningar som bor i valkretsen
svarar for kandidatuppstillningen. Syftet med vallagen har inte varit att ge partiets centralorgani-
sation bestimmande inflytande dver kandidaterna i olika valkretsar. Medlemsomrdstningen i
kandidatuppstillningen vid riksdagsval har effektivt sdkerstillt att beslutanderitten tillkommer
medlemmarna. Om kravet pé obligatorisk medlemsomrdstning slopas ér det sannolikt att partier-
nas makt att stélla upp kandidater i riksdagsvalet kommer att koncentreras betydligt starkare &n i
dag.
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Jag anser att det inte 4r motiverat att dndra vallagens bestimmelser om medlemsomrostning pé
det sétt som foreslas i propositionen och utskottets betéinkande.

Forslag
Jag foreslar
att riksdagen godkdnner lagforslag 1, 2 och 4 utan dndringar och

att riksdagen i 6vrigt godkdnner lagforslag 3 enligt betinkandet men att 112 § stryks.

Helsingfors 23.5.2025

Johannes Yrttiaho vinst
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