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Grundlagsutskottet

Ovrigt drende: Statsridets forordning om kommunens ritt att avvika fran tidsfristerna for
icke bradskande hilso- och sjukvird och frian bedomningarna av servicebehovet inom so-
cialvarden

INLEDNING
Remiss

Ovrigt drende: Statsradets forordning om kommunens ritt att avvika fran tidsfristerna for icke
bradskande hilso- och sjukvard och frin beddmningarna av servicebehovet inom socialvarden (O
3/2020 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for betinkande och till social- och hil-
sovardsutskottet for utlatande.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- social- och hilsovardsutskottet ShUU 1/2020 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Jaana Huhta, social- och hélsovardsministeriet

- regeringsrad Anne Ilkka, social- och hélsovardsministeriet

- bitrddande justiticombudsman Maija Sakslin, Riksdagens justiticombudsmans kansli
- professor Tuomas Ojanen

- professor Veli-Pekka Viljanen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Grundlagsutskottet har for bedomning fatt en statsrddsférordning som utfardats med stod av 88 §
i beredskapslagen (nedan ocksa tillimpningsférordningen). Forordningen géller kommunens ratt
att avvika fran tidsfristerna for icke bradskande hilso- och sjukvérd och fran bedomningarna av
servicebehovet inom socialvarden.

Enligt 23 § i grundlagen kan det genom lag eller genom en férordning av statsradet som utfardas
med stod av ett sddant bemyndigande med exakt avgrénsat tillimpningsomrade som av sérskilda
skal tagits in i lag inforas sadana tillfdlliga undantag fran de grundlaggande fri- och réttigheterna
som ir forenliga med Finlands internationella forpliktelser avseende ménskliga réttigheter och
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som ér nddvéndiga om Finland blir utsatt for ett vipnat angrepp eller om det rader andra i lag an-
givna undantagsforhallanden som allvarligt hotar nationen. Grunderna for tillfalliga undantag ska
dock bestdmmas genom lag. Férordningar av statsradet som géller tillfilliga undantag ska utan
dr6jsmal foreldggas riksdagen. Riksdagen kan besluta om férordningarnas giltighet.

Bestammelser om efterkontroll av férordningar som utfardats med stod av beredskapslagen finns
110 § i den lagen. Enligt lagrummet ska férordningar som statsrddet och ministerier utfardat med
stod av II avdelningen i beredskapslagen genast foreldggas riksdagen. Riksdagen beslutar om de
ska upphévas eller inte.

Grundlagsutskottet har fast uppmirksamhet vid att férordningar om tillimpningen av bered-
skapslagen bor utfirdas forst nir riksdagen har fattat ett beslut enligt 6 § om giltigheten av ibruk-
tagningsforordningen (GrUB 2/2020 rd, s. 6). Den nu aktuella forordningen utfirdades
17.3.2020, innan riksdagen hade godként férordningen om ibruktagning av de ifrdgavarande be-
stimmelserna i beredskapslagen. Eftersom riksdagen den 18 mars 2020 beslutade att statsradets
forordning om utdévande av befogenheter enligt 86, 88, 93—95 och 109 § i beredskapslagen i hu-
vudsak kan forbli i kraft, anser grundlagsutskottet att ocksa den nu aktuella tillimpningsf6rord-
ningen blivit mojlig att tillimpa. Utskottet vill dock uppmana statsradet att i eventuella framtida
fall uppmérksamma tidpunkten for utfardandet av tillimpningsforordningarna.

Enligt ingressen har forordningen utférdats med stod av 88 § i beredskapslagen. I 88 § i bered-
skapslagen foreskrivs om mdjlighet att avvika frén vissa av kommunernas social- och hilsovérds-
uppgifter och fristerna for dem. Denna bestimmelse i beredskapslagen och 2 § i statsradets ibruk-
tagningsforordning utgoér grunden for den nu aktuella tillimpningsforordningen.

Enligt 88 § 1 punkten i beredskapslagen ar en forutsittning for att kommunen ska kunna avsté
fran att iaktta de foreskrivna fristerna vid ordnande av icke-bradskande vérd att det d4r nodvéndigt
for ordnande av bradskande vard och att patientens hélsa inte riskeras av att tidsfristen over-
skrids. Denna bestimmelse och de preciserande bestimmelserna i tillimpningsforordningen ar
dgnade att sikerstélla att patientens hilsa inte riskeras av att tidsfristen dverskrids.

Enligt 3 § i tilldmpningsforordningen kan kommunen avsté fran sdédana bedémningar av service-
behovet som avses i 36 § i socialvardslagen, med undantag for bradskande beddmning av behov
av hjilp som tryggar en persons nddvéndiga omsorg och forsorjning. Kravet pa sékerstéllande av
oundgénglig forsorjning och omsorg, som direkt foljer av 19 § 1 mom. i grundlagen, &r en viktig
begransning for slopandet av beddmning av servicebehovet. Grundlagsutskottet betonar att det 1
motiveringspromemorian sigs att man sérskilt ska se till att dldre personer och klienter som be-
hover sérskilt stod fér tillrdcklig bedomning av servicebehovet. Grundlagsutskottet féster dock
uppmirksamhet vid att det med tanke pa regleringens proportionalitet till denna del vore bittre att
endast avsta fran att iaktta vissa frister &n att avsta fran att bedoma servicebehovet i sig. Med tan-
ke pa regleringens proportionalitet dr det likvél ocksa av betydelse att forordningen har timligen
kort giltighetstid.

Grundlagsutskottet betonar att det i 23 § i grundlagen stélls ett nddvéndighetskrav for undantag
fran de grundldggande fri- och rittigheterna. Utskottet faster ocksa uppmérksamhet vid 4 § 1 be-
redskapslagen, dér det sdgs att de befogenheter lagen ger far utdvas endast pa ett sddant séitt som
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ar nddviandigt for att syftet med lagen ska kunna nas och som stér i rétt proportion till det mél som
efterstrivas genom utovandet av befogenheterna. Av betydelse ar ocksé att deti4 § 2 mom. i be-
redskapslagen foreskrivs att befogenheter enligt beredskapslagen far utévas endast om situatio-
nen inte kan fas under kontroll med myndigheternas normala befogenheter.

Enligt 23 § i grundlagen ska tillfdlliga undantag fran de grundlédggande fri- och réttigheterna vara
forenliga med Finlands internationella forpliktelser avseende ménskliga réttigheter. Enligt 5 § i
beredskapslagen ska de internationella forpliktelser som &r bindande for Finland och allmént er-
kénda folkréttsliga regler iakttas vid tillimpningen av den lagen. Med beaktande av den nu aktu-
ella férordningens tillimpningsomrade betonar grundlagsutskottet sarskilt betydelsen av konven-
tionen om barnets réttigheter, konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsatt-
ning och europeiska sociala stadgan. Dessutom framhaller utskottet att de diskrimineringsférbud
som ingér i grundlagen och i internationella ménniskoréttskonventioner ska beaktas vid tillamp-
ningen av forordningen.

Grundlagsutskottet betonar i likhet med social- och hilsovardsutskottet vikten av att social- och
hélsovardsministeriet och regionforvaltningsverken snabbt gar ut med relevanta anvisningar
(ShUU 1/2020 rd, s. 2).

Det finns inga réttsliga hinder for att tillimpningsforordningen ska fa forbli i kraft.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottets forslag till beslut:
Grundlagsutskottet foresldr att statsrddets forordning om kommunens rdtt att avvika frdan

tidsfristerna for icke brddskande hélso- och sjukvdrd och fran bedémningarna av service-
behovet inom socialvdrden inte upphdvs.
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Helsingfors 19.3.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
vice ordférande Antti Hikkédnen saml
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Maria Guzenina sd

medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Markus Lohi cent

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Sakari Puisto saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitdinen sd

ersattare liris Suomela grona.

Sekreterare var
utskottsrad Matti Marttunen

utskottsrad Mikael Koillinen
utskottsrad Liisa Vanhala.
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