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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i sametingslagen och strafflagen.
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Lagarna avséags trada i kraft den 1 juli 2024.

I propositionen ingér ett avsnitt om lagforslagens forhallande till grundlagen och lagstiftnings-
ordningen. Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Konstitutionell bedomning av propositionen
Allmdnt

(1) Enligt 74 § i grundlagen ska grundlagsutskottet ge utldtanden om grundlagsenligheten i fraga
om lagforslag och andra drenden som foreldggs utskottet samt om deras forhallande till interna-
tionella fordrag om ménskliga réttigheter. I det nu aktuella fallet dr grundlagsutskottet dessutom
det utskott som utarbetar ett betdnkande i drendet. Utskottet granskar darfor propositionen i be-
tankandet ocksé med tanke pa huruvida det behdvs och édr d&ndamalsenligt. Utskottet anser det
dock behovligt att forst separat granska frédgan om lagforslagets grundlagsenlighet.

(2) Regeringen foreslar dndringar i sametingslagen och strafflagen. Syftet med dversynen av
sametingslagen &r att skydda och frimja tillgodoseendet av samernas sjalvbestimmanderétt samt
att forbattra verksamhetsforutsittningarna for samernas sprakliga och kulturella autonomi samt
for sametinget.

(3) Det foreslés att bestimmelsen om definition av same (3 §), som géller rétt att rosta i val till
sametinget, ses Over s att det uttryckligen dr fraga om antecknande av en person i vallaingden for
sametingsvalet, det vill siga om rdstrétt i val till sametinget, och inte om vem som dver huvud ska
betraktas som same. Samernas ritt att som urfolk sjdlv definiera vem som &r same, det vill séga sa
kallad gruppidentifikation, starks genom att de objektiva forutséttningarna for att antecknas i vall-
dngden revideras pa ett sitt som utarbetas tillsammans med sametinget och genom att valnidmn-
dens sammansittning utvidgas. Det foreslas att bestimmelserna om sdkande av dndring i drenden
som géller antecknande i vallingden &ndras s att en sjilvstindig och oberoende besvérsndmnd
ska vara forsta besvirsinstans. Andring i dess beslut soks hos hdgsta forvaltningsdomstolen, om
den beviljar besvérstillstaind. Bestimmelser om grunderna for besvirstillstdnd foreslas avvika
fran de allménna bestdmmelserna.

(4) Genom de éndringar som foreslés i propositionen bedéms Finlands lagstiftning vara i har-
moni med de internationella ménniskoréttskonventionerna och beakta den utveckling som intréf-
fat inom folkrétten under de senaste artiondena.

(5) De foreslagna bestimmelserna dr relevanta med avseende pa framfor allt 17 § 3 mom. och
121 § 4 mom. i grundlagen. Enligt 121 § 4 mom. i grundlagen har samerna inom sitt hembygds-
omréde spraklig och kulturell autonomi enligt vad som bestédms i lag. I 17 § 3 mom. i grundlagen
foreskrivs det om samernas stillning som urfolk och samernas ritt att bevara och utveckla sitt
sprak och sin kultur. Bestimmelsen tryggar samernas stillning sdésom urfolk jimte dértill anknut-
na rittigheter som grundar sig pa internationella fordrag (RP 309/1993 rd, s. 69, och RP 248/1994
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rd). Tillsammans med det allménnas skyldighet att trygga de grundldggande fri- och réttigheterna
och de ménskliga rittigheterna forpliktar bestimmelseni 17 § 3 mom. i grundlagen det allménna
att tillata och stodja de berdérda grupperna att utveckla sitt sprak och sin kultur. Bestimmelsen ut-
gor enligt motiveringen till reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna ocksa en grund i
statsforfattningen for utvecklingen av de déri avsedda gruppernas levnadsforhallanden med re-
spekt for deras kulturtraditioner. A andra sidan innebér bestimmelsen inte att de avsedda grup-
perna har ritt att avvika fran reglerna i den finska rittsordningen genom att aberopa sin egen kul-
tur (RP 309/1993 rd, s. 70/1).

(6) Bestimmelser om folks eller urfolks sjalvstimmanderitt finns i bland annat artikel 1 i MP-
konventionen och i ESK-konventionen samt i FN:s urfolksdeklaration. Bdde FN:s ménniskorétt-
skommitté som dvervakar MP-konventionen och den kommitté som dvervakar ESK-konventio-
nen har i sin tolkningspraxis konstaterat att artikel 1 i dessa konventioner om folkens sjalvbestim-
manderétt ska tillimpas pa vissa urfolk, bland dem samerna. I de stater dir det finns etniska, re-
ligiosa eller sprakliga minoriteter ska enligt artikel 27 i MP-konventionen de som tillhér sddana
minoriteter inte forvigras ritten att i gemenskap med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget
kulturliv, att bekénna sig till och utva sin egen religion eller att anvénda sitt eget sprék. Enligt ar-
tikel 33 i deklarationen har urfolken ritt att bestimma sin egen identitet och tillhorighet i enlighet
med sina sedvénjor och traditioner samt rétt att enligt sina egna forfaranden bestimma formerna
for sina institutioner och vilka som far tillhora dem.

(7) De organ som dvervakar de internationella méanniskorittskonventionerna har de senaste aren
kommit med ett flertal stéllningstaganden om att samernas rattigheter inte beaktas tillrackligt i
Finland. FN:s ménniskoréttskommitté har 2019 konstaterat att Finland krénkt artikel 25 i MP-
konventionen (bland annat valréttigheter), ldst bade separat och tillsammans med artikel 27 (mi-
noriteters rittigheter) och tolkad i ljuset av artikel 1 (folkens sjélvbestimmanderétt). Avgdrande-
na hanfor sig sérskilt till sametingslagens gillande 3 §, men kommittén uppmanar Finland att
dven i storre omfattning vidta behdvliga atgérder for att fullgora den skyldighet att i enlighet med
konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter forhindra motsvarande réttskrankning-
ar i fortsdttningen. Samtidigt betonade kommittén samernas ritt att sjilva bestimma om sin still-
ning och om medlemskap 1 sitt samfund. Ocksé FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskrimi-
nering (CERD) har i sitt avgdrande ar 2022 i ett individuellt klagomalsdrende som géller valldng-
den lyft fram dndringssdkandenas ritt att som samiskt urfolk kollektivt bestimma om sameting-
ets sammanséttning och delta i skdtseln av allménna drenden pa det sétt som tryggas i artikel 5 c i
konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering.

(8) Grundlagsutskottet noterar att den foreslagna regleringen ocksa i dvrigt &r betydelsefull med
avseende péd grundlagen, exempelvis 21 § om réttsskydd, vilket ocksé sdgs i propositionen.

(9) Regeringen foreslér att lagforslagen i propositionen behandlas i den lagstiftningsordning som
foreskrivs 1 72 § 1 grundlagen. Forslaget till sametingslag &r ett vanligt lagforslag som har inletts
utifrdn en regeringsproposition och som i fragan om anhéngiggdrande eller dndring i riksdagen
inte dr foremal for ndgra sirskilda formella begransningar som foljer av grundlagen.

(10) Grundlagsutskottet noterar att innehallet i samernas kulturella autonomi till denna del av-
viker fran till exempel sjélvstyrelsen i landskapet Aland. Sjilvstyrelselagen for Aland kan #indras
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endast genom Sverensstimmande beslut av riksdagen och Alands lagting (75 § 1 mom. i grund-
lagen, 69 § i sjilvstyrelselagen for Aland). Konstellationen avviker ocksa fran hur kyrkolagen for
den evangelisk-lutherska kyrkans organisation och forvaltning stiftas. Dér &r riksdagen innehalls-
maéssigt bunden till kyrkomdtets forslag och far vid behandlingen av forslag till kyrkolag endast
ritta ett sddant lagstiftningstekniskt fel i forslaget som inte paverkar innehallet (76 § i grundla-
gen, 5 § 1 och 2 mom. i kyrkolagen). Av grundlagen f6ljer inga motsvarande konstitutionella be-
gransningar av riksdagens behorighet vid behandlingen av sametingslagen.

(11) Grundlagsutskottet anser dock att det dr vdsentligt att sékerstélla att lagforslaget om &nd-
ring av sametingslagen inte &r problematiskt med tanke pa samernas grundlagsfésta sjélvstyrelse
som urfolk. Av orsaker som f6ljer av 17 § 3 mom. och 121 § 4 mom. i grundlagen kan &ndring-
arna darfor inte ingripa i samernas rétt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur eller i inne-
hallet i samernas kulturella autonomi pa ett séitt som dventyrar samernas grundlagsfasta rittighe-
ter som urfolk och samernas rétt till kulturell autonomi.

(12) 1en situation som den nu aktuella som har ett néra samband med internationella avtalsfor-
pliktelser finns det anledning att granska fragan om grinserna for utskottets dndringsbehorighet
ocksd med avseende pa Wienkonventionen om traktatritten. Enligt artikel 26 i konventionen ar
varje i kraft varande traktat bindande for dess parter och ska arligt fullgéras av dem. Som av-
talspart ska staten dessutom enligt artikel 18 avhalla sig frdn handlingar som omintetgdr en trak-
tats andamal och syfte. Enligt artikel 31.1 i konventionen ska en traktat "tolkas arligt i 6verens-
stimmelse med den géngse meningen av traktatens uttryck sedda i sitt ssmmanhang och mot bak-
grunden av konventionens &ndamal och syfte”.

Rdtt att bli antecknad i vallingden

(13) Enligt den foreslagna bestimmelsen i 3 § i sametingslagen har den som anser sig vara same
rétt att bli upptagen i valldngden, forutsatt att personen sjélv eller &tminstone ndgon av hans eller
hennes foraldrar, far- eller morforaldrar eller far- och morforildrarnas fordldrar har lart sig samis-
ka som forsta sprak eller att &minstone en av hans eller hennes foréldrar &r eller har varit anteck-
nad som rostberéttigad vid val till sametinget som ordnats den 1 januari 2027 eller senare. En for-
utséttning for antecknande i valldngden dr ocksa att de dvriga krav for rostrétt som i samma lag
foreskrivs i fraga om alder, medborgarskap och folkbokforing uppfylls.

( 14) De nya kriterierna for upptagande i vallaingden och det nya forfarande for sékande av dnd-
ring som hanfor sig till 3 § uppfyller enligt propositionen (s. 117) folkrittens krav pa att urfolk ska
ha ritt att bestimma om sin egen identitet eller tlllhorlghet i enlighet med sina sedvénjor och tra-
ditioner samt rétt att bestimma om strukturerna for sina organ och vilja medlemmar till dem med
iakttagande av sina egna forfaranden. Grundlagsutskottet betonar vikten av de materiella kriteri-
erna i 3 § med tanke pa urfolks sjalvbestimmanderitt.

(15) Vid val till sametinget provar valndmnden om den som ansdker om rostrétt uppfyller vill-
koren i 3 §. Som ett primért bevis pa spradkkunskap betraktas enligt propositionsmotiven (s. 77)
dven i fortsdttningen den folkrdkning som nordiska sameradets finska sektion genomférde 1962,
enligt vilken en persons sprak &r antingen nordsamiska, enaresamiska eller skoltsamiska. Denna
forteckning ar dock enligt propositionsmotiven inte fullstindig och dérfor kan en sdkande eller
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person vars ansokan baserar sig pé forsta sprak ocksé med stod av ndgon annan tillforlitlig utred-
ning visa att han eller hon har lért sig samiska som forsta sprak. Det sigs i propositionen att till ex-
empel privata utredningar eller intyg 6ver kunskaperna i samiska hos personen i fraga eller nagon
av hans eller hennes forildrar, far- eller morforildrar eller far- eller morfordldrarnas fordldrar
som upprittats for ansokan om rostrétt i sig inte dr en tillrédcklig utredning, eftersom det forutsitts
att utredningen ska vara tillforlitlig.

(16) Grundlagsutskottet betonar vikten av att beslut om anteckning i vallingden fattas utifrén en
positiv tolkning av de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna. Ut-
skottet anser att uppfyllandet av villkoret i 3 § 1 mom. 1 punkten bér beddmas sammantaget uti-
fran befintliga bevis om forsta sprak. Pa grund av att folkrdkningen 1962 var ofullstidndig far den
inte vara den enda mojliga eller nddvéndigtvis ens priméra bevisningen, utan till exempel anteck-
ningar i kyrkbocker och i andra handlingar bor ha relevans. Grundlagsutskottet anser det vara
klart att det inte kan krévas heltdckande bevisning av sdkanden. Villkoret kan anses bli uppfyllt
genom en utredning som vid en skélig bedomning &r tillricklig. Vid provningen av bevisningen
bor man utover urfolkets rittigheter ocksa fésta vikt vid tillgodoseendet av individens rittigheter.

(17) I motiveringen till den foreslagna 3 § (s. 76) konstateras det att den foreslagna bestimmel-
sen i sin helhet géller villkoren for upptagande i vallingden och att den inte dr avsedd som en de-
finition av same. Utskottet noterar ocksé att vallingden i princip &r en sekretessbelagd handling
och att myndigheterna enligt propositionsmotiven (s. 53) i en praktisk tillimpningssituation inte
har mojlighet att granska valldngdens innehall.

(18) Grundlagsutskottet anser det vara en brist att propositionen vid dess granskning av lagfor-
slagets konsekvenser for de grundliaggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna
inte 1 storre utstrackning behandlar de mdjliga konsekvenserna i friga om vem som vid tillamp-
ningen av annan lagstiftning betraktas som same. Samma brist giller konsekvenserna av att vall-
dngden uppréttas pa nytt. Utskottet noterar att det i myndighetsverksamhet under den géllande
lagstiftningens giltighetstid &tminstone i vissa fall har getts betydelse at huruvida en person varit
antecknad i vallaingden, vilket utskottet anser vara orovickande. Utskottet betonar med emfas att
det i den foreslagna regleringen endast ar fraga om anteckning i vallingden och att regleringen
inte bor tillmétas nadgon annan réttslig betydelse (se &ven GrUB 12/2014 rd, s. 6, och GrUB 17/
1994 rd, s. 1/11).

Rattsskydd

(19) Det foreslas att bestimmelserna om sokande av dndring i drenden som géller vallingden
dndras sa att besvirsndmnden for valldngdsérenden vid sametinget (nedan besvérsndmnden eller
ndmnden) &r forsta besvérsinstans i d&renden som géller upptagande i och avforande ur vallingden
enligt 26 § i sametingslagen. Besvirsndmnden finns i anslutning till sametinget och ér ett sjalv-
standigt och oberoende organ. I lagen foreslas bestimmelser bland annat om ordférandens och de
ovriga ledaméternas behdrighet och stéllning och om utndmningen av dem samt om ndmndens
sammansattning vid avgdrande.

(20) Enligt propositionsmotiven (s. 50) ska den sérskilda sakkunskap som krévs i drenden som
géller val till sametinget tryggas. Efter att besvirsndmnden inréttats finns det tva besvérsinstan-
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ser i stéllet for det nuvarande systemet med en enda besvérsinstans i friga om valndmndens be-
slut som géller valldngdsérenden. Forsta instans dr besvéirsndmnden och den andra och hogsta be-
svérsinstansen dr hogsta forvaltningsdomstolen, dér forutsattningen for att besvéren ska provas ar
att besvérstillstand beviljas. I propositionsmotiven (t.ex. s. 123) lyfts ursprungsbefolkningens
sjdlvbestimmanderitt fram som en motivering till den nu foreslagna regleringen. Grundlags-
utskottet vill ocksa fiasta uppmérksamheten vid regleringens andra kopplingar till grundlagen, sa-
som 21 § om réttsskydd.

(21) Enligt grundlagsutskottet dr besvarsndmnder sddana besvérsorgan som det i enlighet med
den princip som framgar av 98 § 3 mom. i grundlagen méste foreskrivas om genom lag och som i
sin verksamhet ska uppfylla de garantier for en réttvis rittegdng som avses i 21 § 2 mom. i grund-
lagen (GrUU 25/2004 rd, s. 2/1, GrUU 15/2002 rd, s. 4/1, och GrUU 55/2002 rd, s. 3/I—II).

(22) Grundlagsutskottet noterar att man i forvaltningsprocessystemet pa senare tid snarare har
strivat efter att koncentrera &dndringssokandet till forvaltningsdomstolarna. Utskottet har dock
ocksa ansett att olika regleringslosningar av typen besvarsndmnder dr mdjliga (se t.ex. GrUU 9/
2007 rd). I den regleringskontext som nu bedoms kan det ocksa framforas motiveringar som hén-
for sig till sérskild sakkunskap som grund for 6verklagandendmnden.

(23) I motiven till lagstiftningsordning behandlas besvéirsndmndens stillning ganska ingdende
(s. 119—123). Enligt grundlagsutskottets uppfattning uppfyller bestimmelserna om nidmnden till
storsta delen de krav som 21 § i grundlagen stéller pa denna typ av organ.

(24) Grundlagsutskottet vill 4ndé fasta uppmérksamhet vid bestdimmelserna om besvérsndmn-
dens sammanséttning vid avgorande. Besvirsndmnden leds enligt 41 a § i lagforslag 1 av en ord-
forande som kan ha uppdraget som huvudsyssla. Besvarsndmnden har dessutom som ledaméter
med uppdraget som bisyssla en lagfaren ledamot och tva sakkunnigledaméter. Dessutom ska be-
svirsndmnden ha ett tillrdckligt antal ersittare. I besvarsndmnden avgors enligt 41 g § i lagforsla-
get besvirsiarendena pa foredragning i plenum. Plenum ar beslutfort nér ordféranden och minst
tvé ledamoter dr ndrvarande.

(25) Bestimmelserna om ndmndens sammanséttning och sammanséttning vid avgdérande inne-
bér att plenum dr domfort ocksa niar en minoritet av de nirvarande uppfyller de allménna beho-
righetsvillkoren for domare enligt 10 kap. 1 § 1 mom. i domstolslagen. Av besvérsndmndens 6v-
riga ledaméter krévs enligt 41 b § 1 lagforslaget rattradighet, fortrogenhet med besvarsndamndens
ansvarsomrade samt behovliga personliga egenskaper.

(26) Grundlagsutskottet har tidigare granskat olika besvérsinstanser till vilka ledamoéterna valjs
delvis vilka intressen de foretrdder. Grundlagsutskottet har inte sett det som ett problem med av-
seende pa kravet pa oavhingigheti21 § 1 mom. i grundlagen att ett besvirsorgan ar knutet till in-
tresseorganisationer (GrUU 35/2006 rd och GrUU 22/1997 rd), men har av havd ansett att det fak-
tum att de medlemmar som foretréder olika intressen utgdr majoriteten i ett sidant organ inte star i
samklang med oavhéngighetskravet (GrUU 22/2005 rd, GrUU 25/2004 rd och GrUU 55/2002
rd). Utskottet har ansett det som ett villkor for vanlig lagstiftningsordning att lagforslagen éndras
sa att ledamoter som foretrider sérskilda intressen inte utgdér majoritet i behoriga sammansétt-
ningar (GrUU 14/2016 rd, s. 7—38).
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(27) Den besvarsnamnd som nu foreslas tillsétts enligt 41 b § pa forslag av sametinget. En leda-
mot eller erséttare i sametinget eller en ledamot eller ersittare i valndmnden eller en person som ar
anstilld hos sametinget kan enligt 41 b § inte hora till besvarsnimnden. Den som &r uppstilld som
kandidat i valet till sameting enligt 22 § kan inte vara ledamot eller erséttare i besvarsndmnden.
Enligt grundlagsutskottets uppfattning ér besvarsndmndens medlemmar inte s& bundna av sin in-
tresserepresentation att kravet i utskottets praxis pa att de ledamdter som utsetts pé basis av in-
tresse inte far utgdra majoritet vid besvarsndmndernas beslutféra sammantréden i sig blir tillimp-
ligt.

(28) Nir man dock beaktar inte bara urfolkets sjédlvbestimmanderétt utan dven de rittigheter
som en enskild person som ansdkt om att bli upptagen i vallaingden har enligt 21 § i grundlagen
och drendets betydelse for en sddan person, anser grundlagsutskottet att det &r nddvéandigt att dnd-
ra regleringen om nidmndens sammanséttning vid avgorande sé att andra 4n juristledamdter inte
kan utgdra majoriteten i beslutssammanséttningen. Det ér ett villkor for att lagforslag 1 ska kun-
na behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

(29) 1 besviarsndmndens beslut far enligt 41 m § i lagforslag 1 &dndring sokas genom besvér hos
hogsta forvaltningsdomstolen, om hogsta domstolen beviljar besvérstillstaind. Besvarstillstand
ska beviljas, om det med avseende pa lagens tillimpning i andra liknande fall eller med hinsyn till
en enhetlig réttspraxis ar av vikt att hogsta forvaltningsdomstolen provar drendet och i ansékan
om besvirstillstdnd har framforts ett motiverat pastaende om att besvarsndamndens beslut grundar
sig pé diskriminering eller en uppenbar lagstridighet.

(30) foreslagna regleringens utgdngspunkt om krav pa besvirstillstand vid dverklagande till
hogsta forvaltningsdomstolen foljer i sig den numera etablerade huvudregeln i forvaltningspro-
cessen (12 kap. i lagen om réttegéng i forvaltningsérenden).

(31) Vid sin bedomning av regleringen i lagen om réttegéng i forvaltningsdrenden (GrUU 50/
2018 rd) har grundlagsutskottet ocksé redogjort for sin tidigare praxis och konstaterat att det inte
har ansett att systemet med besvarstillstind i sig strider mot 21 § i grundlagen. Grundlagsutskot-
tet har visserligen i sin tidigare praxis papekat att systemet avviker fran det normala forfarandet i
forvaltningsprocessen och understrukit att det finns skél att forhélla sig restriktivt till en utvidg-
ning av systemet till nya drendekategorier. Rétten att Gverklaga till hogsta forvaltningsdomstolen
ar huvudregeln for rittssdkerheten i vér forvaltningsritt och man bor inte franga den pa 16sa grun-
der (se sammanfattningsvis GrUU 32/2012 rd, s. 3).

(32) Tutlatandet GrUU 32/2012 rd justerade utskottet emellertid sin tidigare restriktiva hallning i
fraga om systemet med besvirstillstand i1 forvaltningsprocessen. Utskottet understrok att syste-
met for att soka dndring i forvaltningsdrenden bor ses som en helhet dér mdjligheten att Gverklaga
till hogsta forvaltningsdomstolen utgdr en del. Utskottet ville sérskilt uppméirksamma den ut-
veckling som skett i handldggningen av forvaltningsirenden och systemet for att soka dndring. I
allt fler drendekategorier tillimpas numera ett forfarande med omprévningsbegéran, vars status
som réttsmedel har befésts bland annat genom att allménna bestimmelser om det har tagits ini7 a
kap. i forvaltningslagen. Dessutom har de regionala forvaltningsdomstolarna fatt en starkt stéll-
ning dels genom lagstiftningen, dels till f6]jd av 6kad expertis och fler uppgifter vid domstolarna.
Utskottet konstaterade ocksa en allt storre del av de drenden som kommer in till hdgsta forvalt-
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ningsdomstolen hor till en kategori man maste ha besvérstillstand for att fa 6verklaga (GrUU 32/
2012 rd, s. 3).

(33) Grundlagsutskottet anség att det inte ldngre finns skél att principiellt forhalla sig restriktivt
till systemet med besvarstillstdnd eller en utvidgning av det. Dédremot 4r det befogat att i varje en-
skilt fall bedoma systemets acceptabilitet och proportionalitet utifrén utskottets tidigare praxis.
Med tanke pa 21 § i grundlagen &r det vésentligt att se till att systemet for att soka dndring 6verlag
garanterar bade att det finns tillgdnglig och tillrdcklig réttssdkerhet och att drendena behandlas s
snabbt det gér med hénsyn till kravet pa réttssikerhet. Tillimpningen av systemet bor i alla dren-
dekategorier bygga pa en samordnad och konsekvent bedomning av behovet av rattssdkerhet. Det
géller framfor allt att kontrollera om 6verklagandet fore hogsta forvaltningsdomstolen ér ordnat
sé att de rattssdkerhetsgarantier som pé grund av drendets art och betydelse kriavs i den aktuella
arendekategorin fullfoljs. Det har ocksé betydelse om hdgsta forvaltningsdomstolens skyldighet
eller mdjlighet att bevilja besvarstillstdnd enligt de lagfdsta kriterierna ricker for att garantera till-
gangen pa réttssikerhet i den aktuella drendekategorin. I de fall dér beslutet ar positivt &r det med
hénsyn till 21 § i grundlagen i regel motiverat att tillimpa systemet med besvirstillstdnd (GrUU
32/2012 rd, s. 3—4).

(34) En utvidgad tillimpning av systemet med besvérstillstand skulle enligt grundlagsutskottet
innebéra en viss fordandring i hdgsta férvaltningsdomstolens roll som den domstol som utévar den
hogsta domsritten i forvaltningsprocessmal. Utskottet ansag att regeringen fordomsfritt méste
undersdka mojligheten att f4 hogsta forvaltningsdomstolens roll att vidareutvecklas mot en dom-
stol som styr forvaltningsprocessen genom riktgivande avgoranden i hdgsta instans. Det forutsat-
te enligt utskottet att systemet for 6verklagande fore hogsta forvaltningsdomstolen ocksa utveck-
las konsekvent. Grundlagsutskottet ser inga hinder for en sddan utveckling, varken i 99 § i grund-
lagen om de hogsta domstolarnas uppgifter, i 21 § om riéttssikerhet eller i konventioner om
ménskliga réttigheter (GrUU 32/2012 rd, s. 4).

(35) Vid bedomningen av lagen om rittegang i forvaltningsarenden ansag grundlagsutskottet att
ett utvidgat anviandningsomrade for besvarstillstindssystemet anses gora det mojligt for hogsta
forvaltningsdomstolen att béttre dn i nuléget koncentrera sig pa kriavande réttsfragor och pa att
trygga en enhetlig réttspraxis. Betonandet av hogsta forvaltningsdomstolens roll som prejudikat-
domstol kunde enligt utskottet anses viktigt med tanke pa réttstryggheten och jamlikheten och
ddrmed ocksd med hénsyn till grundréttighetssystemet utgdra ett godtagbart skil for att gora en
sddan inskrinkning i besvarsritten som nu foreslas. Hogsta forvaltningsdomstolens allt viktigare
roll som prejudikatdomstol kunde anses bidra till ett vilfungerande forvaltningsrittsligt rittssa-
kerhetssystem trots att den troskel som géller for att fa enskilda d4renden behandlande vid den hojs
nagot (GrUU 50/2018 rd, s. 5).

(36) Grundlagsutskottet ansdg att man nidr man tar stillning till besvarstillstindssystemets
grundlagsenlighet bor beakta att kravet pa besvarstillstind for att besvér ska fa anforas handlar
om i vilken utstrickning besvéren provas av hogsta forvaltningsdomstolen. Det var dérfor inte
fraga om en sa langt gdende begransning som ett regelritt besvirsforbud skulle innebéra. Dess-
utom &dr hogsta forvaltningsdomstolen tvungen att bevilja besvirstillstind om villkoren for ett sa-
dant uppfylls. Villkoren for nér tillstind ska beviljas begrénsar sig inte enbart till prejudikatsas-
pekten utan besvérstillstdnd ska ocksa beviljas om det har skett ett uppenbart fel i drendet eller om
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det finns ndgot annat vigande skil. Bestimmelserna innebar att rittssdkerhetselementet ér starkt
nérvarande i det besvérstillstindsystem som dé foreslogs bli infort i det forvaltningsréttsliga be-
svérssystemet. Nér grundlagsutskottet tog stéllning till den foreslagna &ndringens betydelse var
det av vikt att de redan genomforda utvidgningarna av systemet med besvarstillstdnd inte allmént
taget forefoll ha forsdmrat rittssidkerheten utan att de i stéllet hade starkt hdgsta forvaltningsdom-
stolens styrande roll i de aktuella d&rendegrupperna (GrUU 50/2018 rd).

(37) Besvirstillstand ska enligt 41 m § i lagforslag 1 beviljas nér de forutsdttningar som anges i
lagen uppfylls. I detta avseende motsvarar regleringen 111 § i lagen om réttegéng i forvaltnings-
drenden, som stiftats med grundlagsutskottets medverkan. Grunderna for beviljande av be-
svérstillstdnd har dock i den nu foreslagna regleringen begrénsats betydligt mer &n i den allménna
bestimmelsen. Besvirstillstdnd ska enligt lagen beviljas, om det med avseende pa lagens tillaimp-
ning i andra liknande fall eller med hénsyn till en enhetlig réttspraxis dr av vikt att hdgsta forvalt-
ningsdomstolen provar drendet och i ansdkan om besvirstillstdnd har framforts ett motiverat pa-
stdende om att besvirsndmndens beslut grundar sig pa diskriminering eller en uppenbar lagstri-
dighet.

(38) Den begrinsning av mdjligheten till fortsatta besvir som foreslas i propositionen innebér ett
partiellt besvarsforbud (s. 111). Forslaget ar betydelsefullt med avseende pa 21 § 2 mom. i grund-
lagen, enligt vilket ritten att soka dndring enligt 21 § 2 mom. i grundlagen ska tryggas genom lag.
Ritten att soka dndring dr med stod av grundlagen huvudregeln. Det &r & andra sidan mojligt att
genom lag foreskriva om smérre undantag fran den, forutsatt att undantagen inte &ndrar huvudre-
geln eller dventyrar individens rétt till en réittvis rittegang (RP 309/1993 rd, se dven t.ex. GrUU
18/2007 rd, s. 4, och GrUU 58/2006 rd, s. 8/1I).

(39) Grundlagen sitter i sig inga hinder for att foreskriva om forutséttningarna for beviljande av
besvirstillstand ocksé pa nagot annat sétt &n vad som foreskrivs i 111 § i lagen om réttegéng i for-
valtningsérenden. Med beaktande dels av betydelsen av de drenden som géller anteckning i vall-
angden, dels av att troskeln for beviljande av besvirstillstdnd i och med den nu foreslagna regle-
ringen kan bli hogre 4n troskeln for extraordinért dndringssokande, skulle den foreslagna regle-
ringen kriva sérskilda grunder som stdd. Regleringen om avgrénsade grunder for besvarstillstdnd
har i det aktuella regleringssammanhanget motiverats med maélet att tillgodose samernas sjélvbe-
stimmanderatt. Grundlagsutskottet betonar emellertid vikten av de materiella kriterierna i 3 §
med tanke pa urfolks sjalvbestimmanderitt. Utskottet anser att bestimmelserna om besvirstill-
stand inte &r betydelsefulla med tanke pa sjdlvbestimmanderitten, utan att réttsskyddet accentu-
eras i bestimmelserna om besvérstillstind. Den foreslagna regleringen av besvirstillstdnd ska
gora det mojligt att ge individen ett effektivt réttsskydd samtidigt som en enhetlig rattspraxis tryg-
gas.

(40) Forutsittningarna for beviljande av besvirstillstdnd bor inte avgransas mer dn vad som all-

mént gors i forvaltningsprocessen. Det ér ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i van-
lig lagstiftningsordning.
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Bedomning av lagforslagen i ovrigt
Allmdnna synpunkter

(41) Forslaget till andring av sametingslagen har beretts ldnge. I propositionen ségs det att be-
stimmelserna i lagen &r delvis fordldrade och att det har upptéckts problem med hur bestammel-
serna fungerar. Darfor har man forsokt revidera lagen under de tre foregaende regeringsperioder-
na.

(42) Grundlagsutskottet konstaterade vid behandlingen av regeringens proposition med forslag
till revidering av sametingslagen (RP 274/2022 rd), som ldmnades i slutet av forra valperioden,
att utskottet av tidsskél da inte hade forutsittningar att utarbeta ett behdrigt betédnkande i drendet.
Utskottet ansdg det vara viktigt att statsradet for att trygga bestdmmelserna om samernas stéll-
ning och réttigheter i 17 § 3 mom. och 121 § 4 mom. i grundlagen och for att Finlands internatio-
nella ménniskorittsforpliktelser ska uppfyllas omedelbart i borjan av nésta valperiod ldgger fram
en ny proposition i drendet (PeVP 140/2022 vp). Nu behandlar utskottet en sddan proposition.

(43) 1propositionen (s. 23—26) redogors det for hogsta forvaltningsdomstolens avgorandeprax-
is i fraga om 3 § i den géllande sametingslagen. Av propositionsmotiven framgér att tolkningen
av bestdmmelsen har &ndrats under lagens giltighetstid. Likasa har det skett fordndringar i stéll-
ningstagandena om tillsynen och tolkningen av internationella avtal. De folkréttsliga normerna
har enligt propositionsmotiven (s. 20) utvecklats mot att mer én tidigare betona urfolkens rétt att
besluta om vem som hor till dem, det vill sdga det sa kallade gruppgodkénnandet, vid sidan av
sjalvidentifikation.

(44) Vid grundlagsutskottets sakkunnigutfragning har det framkommit att bade den géllande
lagstiftningen och de foreslagna adndringarna ar foremal for kritik. Ocksé sakkunniga forskare
som dr specialiserade pa urfolksfragor gor delvis mycket olika bedémningar av centrala fragor i
lagforslaget, till exempel nér det géller 3 § om rostrétt i val till sametinget.

(45) A ena sidan har det i vissa yttranden ansetts att lagforslaget stéirker samernas sjilvbestim-
manderétt eller &tminstone har det ansetts vésentligt att propositionen pa ett tillfredsstéllande sétt
sikerstiller forutsiattningarna for den nuvarande samekulturen att utvecklas pa sina egna villkor
och pa detta sitt frimjar syftet med hela lagstiftningen om samerna och samekulturen. A andra si-
dan har vissa sakkunniga fést uppmérksamheten bland annat vid stillningen for dem som enligt
den géllande lagen anses vara rostberdttigade men som genom lagéndringen kan forlora sin rost-
ritt, samt stdllningen for dem som inte har godkénts i vallingden for sametinget men som sjdlva
anser sig vara samer.

(46) Nar det giller tillimpningen av lagen har det ocksé framforts att det inte finns nagot tillfor-
litligt register Gver tidigare generationers modersmal, utan anteckningarna i handlingarna ar osys-
tematiska. Det dr darfor svart att i efterhand bevisa vilket som varit forsta sprak for tidigare ge-
nerationer. Dessutom har sakkunnigutfragningen aktualiserat frdgor om assimileringens konse-
kvenser for tidigare generationers sprak.

11
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(47) Grundlagsutskottet har ovan i sin beddmning av regleringen ur ett grundlagsperspektiv be-
tonat att de materiella kriterierna i 3 § i sametingslagen &r av central betydelse med tanke péa ur-
folks sjélvbestimmanderitt. Enligt utskottets uppfattning finns det, inte bara vid den réttsliga
provningen utan ocksé vid dndamélsenlighetsprovningen, anledning att i frdga om 3 § fista sér-
skild vikt vid att sametinget har gett forhandsgodkénnande for de lagforslag som ingér i proposi-
tionen. Utskottet foreslar dérfor att 3 § godkénns utan dndringar.

(48) Vid grundlagsutskottets utfradgning har det framforts tvivel om huruvida den foreslagna reg-
leringen majliggor att alla som anser sig tillhora urfolket och dess olika grupper kan ansdka om att
bli upptagna i valldingden for sametinget. Vid utfrdgningen har man bland annat lyft fram situa-
tionen for personer som bor i nirheten av hembygdsomrédet och som delvis har bevarat sin sa-
miska kultur. En del av de sakkunniga har bedomt att det ar fraga om ursprungsbefolkning som i
olika grad bevarat sin kultur och sin sedvaneritt. Grundlagsutskottet anser det viktigt att dessa
och liknande fragor fortsatt utreds, till exempel genom historisk forskning.

(49) Propositionen redogor i viss man ocksa for Internationella arbetsorganisationens konven-
tion nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk i sjilvstyrande lander (nedan ILO:s konvention nr
169). Finland har inte ratificerat konventionen.

(50) De foreslagna éndringarna inverkar enligt propositionen (s. 53) positivt pd mdjligheterna att
ratificera ILO:s konvention nr 169. Grundlagsutskottet anser det nodvéndigt att betona att forsla-
get att godkénna den nu foreslagna lagen inte innebér att utskottet tar stdllning till mojligheten att
ratificera konventionen.

Bestimmelserna om forhandlingsplikt (9 §)

(51) 19 § i sametingslagen foreslas bestimmelser om samarbetsskyldighet och forhandlings-
plikt. Det foreslés att ndrmare bestimmelser om forfarandet vid samarbete och forhandlingar tas
ini9 b §. Bestimmelser om hur samernas rattigheter ska beaktas i verksamhet utférd av myndig-
heter och andra som skdter offentliga forvaltningsuppgifter finns enligt forslageti 9 a §.

(52) Den foreslagna bestimmelsen padminner om den reglering som behandlades vid riksmétet
2022. I den nu aktuella regleringen har dock 9 a § 2 och 3 mom. om det sa kallade forsamrings-
forbudet uteldmnats for att litta upp bestimmelsen. Grundlagsutskottet anser att den valda regle-
ringslosningen dr motiverad.

(53) Myndigheter och andra som skoéter offentliga forvaltningsuppgifter ska enligt den foreslag-
na 9 § forhandla med sametinget vid beredningen av lagstiftning, administrativa beslut och andra
atgdrder som kan ha sérskild betydelse for samerna. Samarbetsskyldigheten och forhandlings-
plikten géller atgédrder som ska vidtas pa eller vars verkan stricker sig till samernas hembygds-
omrade samt andra dtgérder som sérskilt paverkar samernas sprak eller kultur eller deras stéll-
ning eller réttigheter som urfolk och som géller de frédgor som nérmare anges i paragrafen.

(54) Forhandlingsplikten begrénsas i den foreslagna 9 § genom villkoret ”sérskild betydelse”.

Enligt specialmotiveringen (s. 84) hianvisar bestimmelsens “sdrskild betydelse” framfor allt till
projekt som uttryckligen géiller samerna eller som sérskilt kan paverka samernas sprak eller kul-
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tur eller deras stillning eller rittigheter som urfolk. I praktiken ar sddana i synnerhet lagbered-
ningsprojekt som géller samerna. Projekt som allmént géller alla som omfattas av den finldndska
rattskipningen har ddremot i allménhet inte sddan sérskild betydelse for samerna som avses i for-
slaget. Ett beslut eller en atgird kan dock ha sdrskild betydelse for samerna till exempel om pro-
jektet eller atgirden i praktiken paverkar tillgodoseendet av samernas réttigheter, till exempel de-
ras rétt att bedriva sina traditionella néringar. Enbart en teoretisk mdjlighet att ett visst d&rende kan
ha sérskild betydelse for samerna betyder enligt propositionsmotiven &nnu inte att férhandlings-
plikt uppkommer.

(55) I motiveringen sigs vidare (s. 84) att ett administrativt beslut och en atgérd kan ha sérskild
betydelse for samerna oberoende av vem som genomfor atgdrden. Sddana atgérder kan vara till
exempel av myndigheterna beviljade tillstind genom vilka det &r tillatet att vidta atgirder inom
hembygdsomradet eller i dess omedelbara nérhet. Till exempel nér det géller tillstand att ordna
gymnasieutbildning kan saken har sérskild betydelse for samerna, om gymnasiet i friga verkar
inom samernas hembygdsomride. Arenden som paverkar endast eller i huvudsak samerna ir
arenden som klart har enligt motiveringen sérskild betydelse for samerna. Markanvindning och
anvindning av naturresurser i samernas hembygdsomrade anses i propositionsmotiven vara ett
annat exempel pa drenden som har sérskild betydelse for samerna. Dessutom dr det mdjligt att en
viss del av ett omfattande projekt sérskilt paverkar samerna, varvid samarbetsskyldigheten och
forhandlingsplikten géller denna del av projektet.

(56) Ordalydelsen i den foreslagna 9 § avviker delvis avsevért fran den géllande 9 §. Enligt
grundlagsutskottet framgar det dock fortfarande av bestimmelsen att tillimpningen av den ar av-
sedd att koncentreras till fragor som &r av sarskild betydelse for samerna. Utskottet anser att 9 § i
sametingslagen, dven med beaktande av dess motivering, bor tolkas sd att uppkomsten av for-
handlingsplikt forutsitter att dtgirdens verkningar &r omedelbara for samerna. Enbart méjlighe-
ten till indirekta verkningar ar enligt utskottets mening inte tillrécklig for att forhandlingsplikt ska
uppsta.

(57) Forhandlingsplikten géller inte bara atgiarder som ska vidtas pa eller vars verkan stricker sig
till samernas hembygdsomrade utan ocksa andra atgirder som sérskilt pdverkar samernas sprak
eller kultur eller deras stéllning eller réttigheter som urfolk.

(58) Nar det géller forhandlingsplikten utanfér hembygdsomradet faster grundlagsutskottet upp-
mérksamhet vid att enskilda tillstindsérenden enligt utskottets uppfattning i regel inte &r sddana
fragor som har sérskild betydelse for samerna. Det kan dock finnas sddana situationer i omedel-
bar nirhet av hembygdsomréadet. Utskottet anser, i likhet med propositionen, att det &r motiverat
att forhandlingarna inriktas pé allménna principer eller riktlinjer som ligger till grund for enskil-
da beslut. Exempelvis omfattas nationella strategier i fragor som é&r betydelsefulla for samerna av
forhandlingsplikt, enligt utskottets uppfattning.

(59) Myndigheter och andra som skoéter offentliga forvaltningsuppgifter ska enligt den foreslag-
na 9 b § underritta sametinget sd snart som mdjligt nér de inleder sitt arbete i d&renden som om-
fattas av samarbetsskyldigheten och forhandlingsplikten. Om det ér fraga om verksamhet av fort-
16pande natur, ska anmélan goras i god tid innan forhandlingar ordnas. Myndigheterna och andra
som skéter offentliga forvaltningsuppgifter meddelar sametinget inom vilken tidsfrist sametinget
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ska meddela att det dr villigt att forhandla om saken. Tidsfristen ska vara skélig och genom den
kan drendets bradskande natur beaktas. Om sametinget inte utnyttjar tillfillet hindrar detta, enligt
en uttrycklig bestimmelse i 9 b § 2 mom., inte myndigheterna eller andra som skoter offentliga
forvaltningsuppgifter att fortsétta behandlingen av drendet.

(60) Grundlagsutskottet anser att mélet med samarbetsskyldigheten och forhandlingsplikten —
det vill sdga att uppnd samforstandslosningar i frigor som &r av betydelse for samerna — ar vik-
tigt. Utskottet betonar dock att sametinget inte har ndgon vetorétt i beslutsfattandet. Enligt utskot-
tet bor regleringen inte heller i praktiken ges en sddan innebdrd.

(61) Grundlagsutskottet konstaterar dessutom att den lagfésta samarbetsskyldigheten och for-
handlingsplikten pdminner om horande i forvaltningsforfarandet i det avseendet att passivitet vid
forhandlingarna inte hindrar beslutsfattandet. Detta framgar ocksa av lydelseni9 b § 2 mom. Syf-
tet att uppnd enighet med eller samtycke fran sametinget betyder enligt propositionen (s. 84) inte
heller att enighet eller samtycke alltid kan uppnas.

(62) Grundlagsutskottet betonar dessutom att det ocksé framgar av propositionen (s. 84) att en
myndighet kan vara skyldig att forhandla om ett 4rende som hor till myndighetens behdrighet
ocksé med andra parter 4n sametinget eller att myndigheten maste samordna olika intressen mel-
lan flera berdrda parter. I ett visst drende kan myndigheten ocksa behdva véga olika grundldggan-
de fri- och réttigheter och ménskliga rittigheter mot varandra och forsoka forena olika individers
eller gruppers rittigheter.

Valforfaranden

(63) Det foreslas andringar i rostningsforfarandet vid val till sametinget, bland annat genom att
valforréttningen forlings med tvéa veckor, att rostning pa valdagen blir permanent, och att flera
rostningsstillen i samma kommun mojliggors. Bestimmelserna om inldmnande av valhandlingar
kompletteras sa att handlingarna kan ldmnas in till valndmndens byr4, precis som nu, men ocksa
till ovriga stillen som valndmnden meddelat samt pa valdagen till valbestyrelsen pa vilket rost-
ningsstélle som helst oberoende av viéljarens hemkommun. Ett sddant annat stélle kan enligt pro-
positionsmotiven (s. 51) vara till exempel en ambulerande rostningsbuss. Ocksa viljarnas moj-
ligheter att fa valhandlingarna underlittas. En véljare ska kunna f& valhandlingarna dven pé val-
dagen fran vilket rostningsstélle som helst.

(64) Grundlagsutskottet anser att de foreslagna lagéindringarna som syftar till att underlétta och
effektivisera rostningen ar viktiga forbattringar. Enligt utskottet stérker &ndringarna i rdstnings-
forfarandet demokratins forverkligande.

(65) Till ledaméter i sametinget utses de 21 kandidater som fatt flest roster, forutsatt att det bland
dem finns ett tillrdckligt antal kandidater frdn varje kommun inom samernas hembygdsomrade.
Det foreslas att bestimmelserna om sametingets sammansittning i 10 § i sametingslagen dndras
bland annat sa att sametinget ska ha minst tva ledamdter fran Enontekis, Enare och Utsjoki kom-
muner och Lapin paliskunta bendmnda renbeteslags omrade i Sodankyléd kommun, i stéllet for nu-
varande tre ledaméter. De dvriga 13 medlemmarna véljs pa basis av antalet roster, dock sé att
minst fem medlemmar ska vara frén samernas hembygdsomréde. Syftet med bestdimmelsen om
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sametingets sammansattning ar att sékerstélla att majoriteten av sametinget véljs frén samernas
hembygdsomrade och att alla omradens representation tryggas. En éndring av kommunkvoterna
pa det foreslagna séttet frimjar dessutom att valet av kandidat oftare &n tidigare péverkas av ros-
tetalet, inte av hemkommunen.

(66) Sakkunniga har fast uppmérksamhet vid att valmetoden kunde utvecklas i riktning mot stor-
re proportionalitet. Den frimsta orsaken till den géllande och nu foreslagna regleringen ér att an-
talet rostberittigade som utnyttjar sin rostritt i sametingsvalet dr relativt litet, vilket forsvérar en
andamalsenlig proportionalitet. Med hénsyn till sametingets centrala uppgift har det dessutom an-
setts sdrskilt viktigt att olika delar av samernas omrade och de samiska sprak som talas i Finland
ar sa vél representerade som mdjligt i sametingets sammanséttning, vilket man har forsokt siker-
stilla genom kommunkvoter. Enligt grundlagsutskottets uppfattning &r det dock nodvéndigt att
bevaka hur valmetoden fungerar och vid behov ndrmare utreda till exempel fragor som ror pro-
portionalitet.

Uppfoljning

(67) Hur den foreslagna regleringen fungerar och behoven av att utveckla den kommer enligt
propositionen (s. 114) att bevakas pa bade internationell och nationell niva. Grundlagsutskottet
betonar behovet av att noggrant bevaka hur lagen fungerar och vilka konsekvenser den har for till-
godoseendet av samernas sjilvstimmanderétt och for olika grupper. Utskottet betonar ocksa be-
hovet av att utan drojsmal vidta lampliga lagstiftningsatgérder och andra atgérder for att avhjélpa
de problem som upptécks. Utskottet foreslar att riksdagen godkanner ett uttalande om detta.

DETALJMOTIVERING

41 g §. Besvirsnimndens sammansittning vid avgérande. Grundlagsutskottet foreslar att 2
mom. dndras pé grund av den konstitutionella anméarkning som framgér av utskottets dvervigan-
den. Utskottet foreslér att det i momentet foreskrivs att plenum é&r beslutsfort nir ordféranden, den
lagfarna ledamoten och minst en sakkunnigledamot ar nérvarande.

41 m §. Fortsatta besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen. Grundlagsutskottet foreslar att
paragrafen éndras pa grund av den konstitutionella anmérkning som framgér av utskottets dver-
vaganden.

Utskottet foreslér i likhet med lagforslaget i propositionen att det i 1 mom. foreskrivs att &ndring i
besvirsndmndens beslut far sokas genom besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen, om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstdnd. I lagen bor det dock inte tas in négra sérskilda be-
stimmelser om grunderna for beviljande av besvérstillstdnd, utan grunderna i 111 § i lagen om
rittegéng i forvaltningsérenden ska tillimpas.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om tillimpning av lagen om réttegéng i forvaltningsdrenden pa

ansdkan om och beviljande av besvirstillstdind samt pa angivande av beslutsskélen och dven i 6v-
rigt pa sokande av dndring hos hogsta forvaltningsdomstolen.
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FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 100/2023 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 100/2023 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalanden)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av sametingslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 sametingslagen (974/1995) 18 e—181,23 a,26 b,26 d, 27 a,42 aoch 42 b §, av dem
18 e—18 1,42 a och 42 b § sddana de lyder i lag 1725/1995, 23 a och 27 a § sadana de lyder i la-
garna 1279/2002 och 335/2020, 26 b § sadan den lyder i lagarna 1279/2002 och 852/2020, samt
26 d § sadan den lyder i lag 1279/2002,

dndras 1—4,4a,5—16, 18,18 a, 18 d, 19—25,254a,26,26 a,27—31,31a,31¢,31h, 32, 34,
35, 38—40 och 40 ¢ §, rubriken for 5 kap, 41 §, rubriken for 6 kap., 42 och 43 §,

avdem 1,21, 22,24,25,25a,26,26a,27,28,31,31a,31c,31h, 34,35 0ch 40 c § sidana de
lyderilag 1279/2002, 4 a § sadan den lyder i lag 335/2020, 5, 13, 15, 20, 30 och 43 § sddana de ly-
der delvis dndrade i lag 1279/2002, 9 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 626/2011, 16, 18 a,
18 d och 42 § sddana de lyderilag 1725/1995, 18 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1026/2003,
23 § sadan den lyder i lagarna 1279/2022 och 335/2020, 40 § sddan den lyder i lagarna 1279/2002
och 852/2020 samt 41 § sadan den lyder i lag 852/2020, samt

fogastilllagennya9a,9b,17a,17b,25b,41 a—m, 43 aoch 43 b § samt en bilaga som fo6ljer:
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1 kap.
Allménna stadganden

1§
Lagens syfte

Samerna sasom ett urfolk ska, enligt vad som bestdms nirmare i denna lag och annanstans i lag,
for forverkligandet av deras sjélvbestimmanderitt tillforsékras kulturell autonomi inom samer-
nas hembygdsomrade i drenden som angér deras sprak och kultur. For skotseln av drenden som
hor till den kulturella autonomin ska samerna utdva sin sjdlvbestimmanderitt och genom val som
forrattas bland dem vélja ett sameting.

Sametinget verkar inom justitieministeriets forvaltningsomréade.

238
Statens ekonomiska ansvar

I statsbudgeten ska det upptas ett tillrdckligt anslag for de uppgifter som avses i denna lag.

38
Rdtt att bli antecknad i vallingden

Raitt att bli antecknad i valldngden har den som anser sig vara same, forutsatt att

1) personen sjélv eller &tminstone ndgon av hans eller hennes fordldrar, far- eller morforaldrar
eller far- eller morforildrarnas foréldrar har lart sig samiska som forsta sprék,

2) atminstone en av hans eller hennes foréldrar dr eller har varit antecknad som rdstberéttigad
vid val till sametinget som ordnats den 1 januari 2027 eller senare.

En forutséttning for antecknande i vallangden &r ocksa att de ovriga krav for rostrétt som i den-
na lag foreskrivs i friga om &lder, medborgarskap och folkbokforing uppfylls.

4§
Samernas hembygdsomrdde
Med samernas hembygdsomrade avses ett omrdde som har mirkts ut pa den bifogade kartan

och som omfattar Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner samt Lapin paliskunta bendmnda ren-
beteslags omrade i Sodankyld kommun.
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4a§
Tilldmpning av forvaltningsrdttsliga forfattningar

Pa sametinget och dess organ tillimpas forvaltningslagen (434/2003), lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999), arkivlagen (831/1994) och lagen om elektronisk kom-
munikation i myndigheternas verksamhet (13/2003), om inte nagot annat bestdms i denna lag.

2 kap.
Sametingets uppgifter

58
Sametingets allmdnna behérighet

Till sametinget hor att fatta beslut i &renden som angér samernas sprak och kultur samt deras
stdllning som urfolk och skota uppgifter i anslutning till dessa drenden. I andra drenden frémjar
sametinget forverkligandet av samernas sjdlvbestimmanderitt.

For att tillgodose samernas sjélvbestimmanderétt deltar sametinget i enlighet med forhand-
lingsplikten och samarbetsskyldigheten i beredningen av och beslutsfattandet i de drenden som
avses i 9 §. I drenden som hor till dess uppgifter kan sametinget hos myndigheter vicka initiativ
och gora framstillningar, avge utlatanden, utveckla och forvalta samekulturen samt bevilja finan-
siering.

For att trygga bevarandet och utvecklandet av samiska spraket och den samiska kulturen &r
sametinget sakkunnig i friga om undervisningen och utbildningen for samer och frédmjar utveck-
lingen av dem som en helhet.

I drenden som hor till dess behdrighet utovar sametinget sin beslutanderétt s som det fore-
skrivs i denna lag eller sérskilt ndgon annanstans i lag.

I drenden som hor till dess uppgifter ska sametinget for sin del se till att de grundldggande fri-
och rittigheterna och de maénskliga rittigheterna tillgodoses. Sametinget ska behandla alla
ménniskor jimlikt och frimja jadmstélldheten mellan konen enligt vad som nérmare foreskrivs ge-
nom lag.

Sametinget faststéller en arbetsordning for sin verksambhet.

6§
Hur samerna ska foretrddas

Sametinget ska foretrdda samerna i sina nationella och internationella uppdrag.
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78
Berdttelse

Sametinget ska arligen for riksdagen utarbeta en beréttelse dver betydelsefulla handelser i ut-
vecklingen av frdgor som angar samerna. Berdttelsen kan innehélla forslag till dtgérder som be-
hovs for att trygga samernas réttigheter.

8§
Fordelningen av anslag

Sametinget beslutar om anvindningen av de medel som anvisats for sametingets egen verk-
samhet. [ sametingets beslut om anvéndning av medel for egen verksambhet fér dndring inte sokas
genom besvar.

Sametinget beslutar om de understdd som beviljas via sametinget. Vid skdtseln av uppgiften ér
sametinget statsbidragsmyndighet. Understod som beviljas via sametinget ska omfattas av sam-
ernas sprakliga och kulturella autonomi. Narmare bestimmelser om forfarandena vid fordelning-
en av understdd som beviljas via sametinget far utfdrdas genom forordning av statsradet.

Pé understdd som beviljas av sametinget tillimpas statsunderstodslagen (688/2001).

93§
Samarbetsskyldighet och forhandlingsplikt

Myndigheter och andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter ska forhandla med same-
tinget vid beredningen av lagstiftning, administrativa beslut och andra atgiarder som kan ha sér-
skild betydelse for samerna i syfte att uppna enighet med eller samtycke fran sametinget innan be-
slut fattas. Samarbetsskyldigheten och forhandlingsplikten géller atgdrder som ska vidtas pa eller
vars verkan stracker sig till samernas hembygdsomréde samt andra &tgérder som sérskilt paver-
kar samernas sprak eller kultur eller deras stéllning eller réttigheter som urfolk och som géller

1) omradesanvindning,

2) skotsel, anviandning, genomforande av skyddsatgirder, arrendering och dverlatelse som gél-
ler statens mark, skyddsomraden och 6demarksomraden,

3) letning efter och utvinning av fyndigheter som innehaller gruvmineral samt guldvaskning
som sker pa statens mark- och vattenomraden,

4) dndring 1 lagstiftningen eller forvaltningen angéende néringar som hor till samisk kultur,

5) atgérder som beroér den biologiska mangfalden och klimatférédndringen,

6) utveckling av den samisksprakiga smabarnspedagogiken samt undervisningen pa samiska
och i samiska spréket,

7) tillhandahéllande och utvecklande av social- och hélsovardstjanster pa samiska,

8) tryggande och utvecklande av sametingets resurser och dvriga verksamhetsforutsittningar,
eller

9) nagot annat motsvarande drende som har inverkan pa samernas sprék eller kultur eller deras
stillning eller rattigheter som urfolk.
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9a§

Beaktande av samernas rdttigheter i verksamhet utford av myndigheter och andra som skoter of-
fentliga forvaltningsuppgifter

Myndigheter och andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter ska vid planeringen och
genomforandet av atgirder som avses i 9 § med de medel som star till férfogande

1) frimja bevarandet och utvecklandet av samiska sprak samt samernas rétt och forutséttning-
ar att bevara och utveckla sin kultur inklusive sina traditionella néringar, och

2) minska sina atgérders negativa konsekvenser for de samiska spraken och for samernas rétt
och forutsittningar att bevara och utveckla sin egen kultur inklusive sina traditionella néringar.

9b§
Forfarande vid samarbete och forhandlingar

Myndigheterna och andra som ské&ter offentliga forvaltningsuppgifter ska underréitta sameting-
et sé snart som mojligt nir de inleder sitt arbete 1 drenden som avses i 9 §. Om det ar friga om
verksamhet av fortlopande natur, ska anmélan goras i god tid innan férhandlingar ordnas. Myn-
digheterna och andra som skdter offentliga forvaltningsuppgifter meddelar sametinget inom vil-
ken tidsfrist sametinget ska meddela att det ar villigt att forhandla om saken. Tidsfristen ska vara
skélig och i den kan drendets bradskande natur beaktas.

Om sametinget inte utnyttjar tillfallet hindrar detta inte myndigheterna eller andra som skoter
offentliga forvaltningsuppgifter att fortsitta behandlingen av drendet.

Sametinget har ritt att fore forhandlingarna fa en skriftlig redogorelse om drendet, inklusive de
omstindigheter som avses i 9 a § och de planer som hénfor sig till dem. Sametinget ska ges en
skélig tid for att forbereda sig infor forhandlingarna. Samarbetet ska inledas och forhandlingarna
foras uppriktigt och vid rétt tidpunkt sé att det 4r mojligt att paverka drendets slutresultat innan
drendet avgors.

Forhandlingarna ska protokollforas. I protokollet antecknas parternas synpunkter i drendet
samt resultatet av forhandlingarna.

3 kap.
Mandattid, organ och verksamhet
10§
Sammansdttning och mandattid
Sametinget har 21 ledaméter och fyra ersittare som utses genom val till sameting for en man-
dattid pa fyra &r som borjar den 1 december valéret. Sametinget ska ha minst tva ledaméter och en
ersittare fran Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner och Lapin paliskunta bendmnda renbe-

teslags omrade i Sodankyld kommun. De 6vriga 13 medlemmarna viljs pa basis av antalet roster,
dock sa att minst fem medlemmar ska vara frén samernas hembygdsomrade.
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Statsradet utser pa basis av valresultatet ledamdterna och ersittarna i sametinget, beviljar pa
begiran avsked fran uppdraget och forordnar pa basis av ndmnda valresultat en ny ledamot res-
pektive ersittare i stéllet for den som under valperioden har upphdrt att vara ledamot eller ersét-
tare.

Da en ledamot eller erséttare i sametinget forlorar den i 22 § ndmnda valbarheten till sitt upp-
drag ska statsradet pa initiativ av sametinget konstatera att hans eller hennes fortroendeuppdrag
har upphort.

11§
Sametingets ordforande och vice ordforande

Sametinget viljer inom sig en ordférande och tva vice ordférande. Justitieministeriet ska ome-
delbart underréittas om valet.
Ordforanden och vice ordforandena innehar sitt uppdrag som huvudsyssla.

12§
Sammankallande av sammantriden

Sametingets sammantréde beslutar nér ett sammantriade ska hallas. Ett sammantréde ska ocksa
sammankallas om ordforanden eller styrelsen anser att det behovs eller en tredjedel av ledamo-
terna begir det for behandling av ett visst drende.

Om en ledamot som valts fran en kommun eller ett omrade inom samernas hembygdsomrade
inte kan delta i sammantréidet, ska 1 stéllet for honom eller henne kallas den ersittare som valts
fran samma kommun eller omréde.

13§
Sametingets styrelse

Sametinget véljer inom sig en styrelse med en ordférande och tva vice ordférande samt hogst
fem andra ledamoter. Sametinget véljer inom sig tva erséttare till styrelsen. Justitieministeriet ska
omedelbart underrittas om valet.

Den styrelse som verkar under valéret fortsétter i sitt uppdrag tills en ny styrelse har utsetts ef-
ter valet.

Styrelsen ska bereda drendena for sametingets sammantridde och verkstilla tingets beslut en-
ligt vad som nérmare bestidms i en arbetsordning.

I sametingets arbetsordning kan det bestimmas om att ledamoterna i styrelsen ska inneha sina
uppdrag som huvudsyssla.

En ledamot eller ersittare i valndmnden eller besvarsndmnden kan inte vara ledamot eller er-
sittare i sametingets styrelse.
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14§
Ovriga organ

Sametinget ska i borjan av varje valperiod tillsétta en valndmnd for det val som avses i 4 kap.
Tinget kan tillsétta ocksa andra organ for skdtseln av drenden som hor till samernas sprakliga och
kulturella autonomi.

Bestimmelser om besviarsndmnden for vallingdsdrenden vid sametinget (besvarsnimnden)
finns 1 5 kap.

15§
Utévande av befogenheter

Sametingets sammantridde samt styrelse och Gvriga organ ska utdva tingets befogenheter sa
som foreskrivs i denna lag och bestdms i arbetsordningen for sametinget.

Sametingets sammantréde fattar beslut om principiellt viktiga och vittsyftande fragor, om inte
négot annat foljer av drendets bradskande natur.

Befogenheter far inte delegeras i drenden som avses 15 § 6 mom., 7 §, 10 § 3 mom., 11—14,
18 b, 18 ¢, 18, 20, 25 b, 26 eller 41 §.

16 §
Byrder och personal

Sametinget har byréer samt personal i tjdnste- och arbetsavtalsforhallande enligt vad som nér-
mare bestdms i sametingets arbetsordning. Bestimmelser om byran for samiska spraket utférdas
sarskilt.

Pa sametingets tjanstemén, tjdnster och tjansteforhéllande tillimpas vad som foreskrivs och
bestdms om statens tjdnstemin, tjénster och tjansteforhallande.

I fraga om personalens anstéllningsvillkor och hur de bestims géller vad som foreskrivs, be-
stdms eller 6verenskoms om statens anstillningsvillkor och hur de bestams.

17a§
Deltagande i sammantrdden med hjdlp av teknisk datadverforing
I sametingets arbetsordning kan det bestimmas att deltagande i sammantrdden dr mojligt med
hjélp av videokonferens eller annan ldmplig teknisk datadverforing.

I arbetsordningen kan det meddelas ndrmare bestimmelser om det férfarande som ska iakttas
vid anvéndningen av teknisk datadverforing.
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17b§
Initiativrdtt

Minst tvdhundrafemtio samer som var rostberittigade vid det senaste sametingsvalet har rétt att
lagga fram initiativ for sametinget i drenden som hor till tinget.

Nérmare bestimmelser om det forfarande som ska iakttas vid utdvandet av initiativrétten och
hur initiativet ska behandlas meddelas i arbetsordningen.

18 §
Handldggningen av drenden
Sametingets sammantride och négot annat organ &r beslutfort nér ordféranden eller en vice
ordforande och minst hélften av de 6vriga ledamdterna &r nérvarande.
En ledamot i sametinget och i ett organ som det tillsatt &r javig att delta i beslutsfattande som
ror honom eller henne personligen eller en nira slakting som avses i 28 § 2 mom. i forvaltningsla-
gen eller en person som enligt 3 mom. i den paragrafen kan likstdllas med néra slékting.

Arendena avgors vid sametinget genom majoritetsbeslut. Nér rosterna faller lika avgdr ordfo-
randens rost. Vid val anses den vald som fétt flest roster. Vid lika rostetal avgor lotten.

3 akap.
Bokforing och revision
18a§
Bokforing

Pa sametingets bokforing och bokslut tillimpas utver det som foreskrivs i denna lag bokfo-
ringslagen (1336/1997).

18d§
Revisionsberdittelse
Med avvikelse fran den tidsfrist som anges i 3 kap. 6 § i revisionslagen (1141/2015) ska revi-
sorn for varje rikenskapsperiod fore utgdngen av maj manad till sametingets styrelse avge en
skriftlig revisionsberéttelse som utover det som foreskrivs i revisionslagen ska innehalla ett utlé-

tande om huruvida uppgifterna i verksamhetsberéttelsen om anvéndningen av statsunderstddet ar
riktiga.
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4 kap.
Val till sametinget
19§
Valdr och valkrets

For valet till sameting utgdr hela landet en valkrets.
Val till sameting ska forrittas vart fjarde &r (valér).

20§
Valndmnd

Valndmnden fattar pa ansdkan beslut om antecknande av personer i vallingden och upprittar
valldingden. Valndmnden ordnar val till sameting pa det sétt som foreskrivs i denna lag.

Valndmnden har en ordférande och sex andra ledamdter som var och en har en personlig ersét-
tare. | valndmnden ska det finnas en ledamot och en ersittare frin kommunerna Enare, Utsjoki
och Enontekis samt frdn Lapin paliskunta bendmnda renbeteslags omréde i Sodankyld kommun. I
valndmnden ska det ocksa finnas sakkunskap om de samiska sprak som avses i3 § 1 punkten i sa-
miska spraklagen (1086/2003).

En ledamot eller ersittare i sametingets styrelse eller en ledamot eller erséttare i besvarsndmn-
den kan inte vara ledamot eller erséttare i valndmnden.

21§
Rostratt
Forutsittningen for antecknande i valldngden for sametinget &r oberoende av boningsort dess-
utom utdver vad som foreskrivs i 3 § att personen i fraga senast pa valforrattningens sista dag har
fyllt 18 ar och ér finsk medborgare eller som utlindsk medborgare har haft i lagen om hemkom-
mun (201/1994) avsedd hemkommun i Finland vid den tidpunkt d& ansdkan om upptagande i
valldngden senast ska framforas.
22§
Valbarhet
Valbar vid valet till sameting &r varje rostberdttigad som har samtyckt till att vara kandidat och

som inte &r omyndig.
En ledamot eller erséttare 1 valndimnden eller besviarsndmnden kan inte vara kandidat.
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23§
Vallingd

Valndmnden ska upprétta en vallingd over de rostberittigade. Valndmnden ar personuppgifts-
ansvarig for valldngden.

I vallangden antecknas kommunvis i alfabetisk ordning den rostberéttigades namn och person-
beteckning, samt hemkommun och adress om de 4r kdnda. Valndmnden kan anvédnda uppgifter i
befolkningsdatasystemet vid upprittandet av vallingden. Hemkommunen och adressen far dock
inte antecknas i vallingden, om dessa uppgifter ska héllas hemliga enligt 24 § 1 mom. 31 punkten
i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet eller om det i befolkningsdatasystemet har
gjorts en sparrmarkering enligt 36 § i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjénster
som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (661/2009) for perso-
nen i fraga.

I vallangden ska rostberéttigade personer tas upp pa ansokan. En forutséttning for att rostrétten
ska kunna utdvas i ndrmast f6ljande sametingsval &r att ansdkan ldmnas senast fore utgdngen av
september aret fore valaret.

Den som antecknats i vallingden vid féregéende val tas upp i valléngden utan ansdkan, om han
eller hon uppfyller de forutsdttningar for anteckning i vallingden som anges i den géllande lagen.
En person antecknas dock inte i vallingden, om han eller hon meddelar valndmnden att han eller
hon inte vill bli antecknad i vallingden. Nér valldingden uppréttas kan valnimnden dessutom pa
eget initiativ vid val till sameting som ordnats den 1 januari 2027 eller efter det beakta sddana
barn till de rostberittigade i vallingden som sedan foregdende val uppnatt rostréttsaldern och sé-
dana barn som senast den tidpunkt som anges i 21 § kommer att uppna rostréttsaldern. Dessa per-
soner kan dock tas upp i valldngden forst efter att de skriftligen anméilt till valnimnden att de be-
traktar sig som samer enligt 3 § 1 mom.

Valndmnden faststiller och undertecknar valldngden senast den sista december aret fore va-
laret. Andring i valnimndens beslut om faststillande av vallingden fér inte sdkas genom besviir.

24§
Meddelande pa kort och beslut

Valndmnden uppgor for varje person som intagits i vallingden ett meddelande pa kort av vil-
ket framgér de uppgifter om den rostberittigade som intagits i vallangden, tiden da vallingden
hélls framlagd, rostning vid valet samt valdagen och rétten enligt 31 a § att rosta pa valdagen samt
valndmndens adress.

Valndmnden ska i god tid innan valldngden laggs fram sénda ett meddelande pé kort till samt-
liga rostberéttigade vars adress &r kind.

Ett beslut av valndmnden om att inte anteckna en person i vallangden eller ett beslut genom vil-
ket valndmnden har ldmnat utan provning en begéran om att bli upptagen eller inte bli upptagen i
valldngden ska séndas till personen i fraga i god tid innan valldngden ldggs fram.
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25§
Framldggande av vallingd

Valndmnden ska lagga fram valldngden eller uppgifterna i den med undantag av personbeteck-
ningarna sa att det fran det att tiden for framléggande 16pt ut finns en tid om minst sex méanader till
dess val forrittas.

Vallidngden ska vara framlagd under 10 pé& varandra foljande vardagar, dock inte 16rdagar.

Pa framldggande av vallingden iakttas vad som i 62 § i forvaltningslagen foreskrivs om offent-
lig delgivning, om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag.

25a§
Vallingdens offentlighet

Var och en har rétt att ta del av vallingden och handlingar i anslutning till uppréttandet av den
under den tid valldngden &r framlagd. Valldngden och handlingar i anslutning till uppréttandet av
den far inte 1amnas ut for kopiering eller fotografering, inte heller far kopior av dem ges ut. Den
som dr antecknad i vallaingden har dock rétt att avgiftsfritt fa ett utdrag ur de uppgifter som an-
tecknats om honom eller henne i langden. Bestimmelser om en parts ritt att ta del av de hand-
lingar som héanfor sig till behandlingen av drendet finns i 11 § i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet.

Vallidngden och sddana handlingar i anslutning till uppréttandet av den som innehaller uppgif-
ter om en persons etniska ursprung ska vara sekretessbelagda vid andra tidpunkter &n den som av-
ses i 1 mom. Sekretessen hindrar inte att uppgifter laimnas ut till sametinget for val av ledamoter
och erséttare till sametingets organ eller for utredande av initiativrétt eller till den som behover in-
formation for att reda ut sin rostrétt.

Bestdmmelser om offentligheten i friga om handlingar som hénfor sig till upprittandet av vall-
angden finns i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.

25b§
Rdttelse av fel i valldngden

Valndmnden kan pa eget initiativ eller pa yrkande av en rostberéttigad rétta ett fel i vallingden.
Yrkandet ska dock framstéllas inom 14 dagar frén det att tiden for framldggande av vallingden
16pte ut. Andringarna ska goras senast tvd manader innan valforrittningen inleds.

Om en person infors i vallingden, ska till honom eller henne utan dréjsmal sidndas ett medde-
lande pé kort enligt 24 §.

Om en felaktig anteckning i vallingden réttas ska réttelsen utan drojsmal meddelas den berdr-
da personen, om detta inte &r uppenbart onddigt.
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26§
Begdiran om omprovning av beslut som gdller valldngden

Den som anser att han eller hon obehdrigen har uteldmnats ur vallingden far begéra omprov-
ning av beslutet om valldngden hos valndmnden. En begéran om omprévning som riktats till val-
ndmnden ska dock ldmnas till valndmnden inom 14 dagar fran det att tiden for framléggande av
valldngden 16pte ut.

Har en begidran om omprdvning som ska ldmnas till valnimnden inkommit till besvéarsndmn-
den inom utsatt tid, ska begidran om omprovning inte avvisas. Begéran om omprovning ska utan
drojsmal sidndas fran besviarsndmnden till valnimnden.

Om valndmnden beslutar att personen i fraga ska tas upp i valldngden, sénder valndimnden utan
drojsmal ett for rostberdttigade avsett meddelande pa kort enligt 24 § till honom eller henne.

Bestdmmelser om sdkande av dndring i beslut som géller begéran om omprdévning finns i
4118.

26a§
Rostning pd grundval av besvirsinstansens beslut

Den som innan rdstrakningen inleds for valnimnden eller pa valdagen for valbestyrelsen visar
upp besvérsinstansens lagakraftvunna beslut om personens rostrétt ska ges mojlighet att fa val-
handlingar och att rosta.

Personen i fraga &r skyldig att lamna beslutet eller en bestyrkt kopia av det till valndmnden el-
ler valbestyrelsen for anteckning i vallingden.

278§
Kandidatuppstilining och kandidatforteckning

En kandidat i val till sametinget fér stéllas upp av en valmansfoérening som har bildats av minst
tre rostberittigade och som ska ha ett ombud och ett vice ombud.

Varje rostberittigad far delta i uppstillningen av endast en kandidat. Om négon hor till tva el-
ler flera valmansforeningar, ska valndmnden stryka hans eller hennes namn ur dem alla.

En valmansforening ska l&dmna sin kandidatansdkan till valnimnden senast den 31 dagen och
kompletteringar till ansdkan senast den 27 dagen innan valforréttningen inleds.

Valndmnden ska uppritta en kandidatforteckning senast den 21 dagen innan valforrittningen
inleds. Kandidatforteckningen ska offentliggoras, séndas till valombuden och héllas framlagd un-
der valet.

I valndmndens beslut om kandidatfoérteckningen far dndring inte sdkas sarskilt.
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28 §
Valforrittningen

Val till sametinget forrittas under en period om sex veckor som bdrjar pd mandagen den sista
hela veckan i augusti. Valet forrittas med anlitande av posten eller genom att limna in rostsedeln
pa annat sitt dn per post till ett stille som valnimnden meddelar. Inom samernas hembygdsom-
rade ordnas valet ocksa i form av réstning pa valdagen.

Valet ska kungoras offentligt.

29§
Valhandlingarna

Valndmnden ska sedan valforrittningen inletts utan drojsmél bevisligen delge de rostberittiga-
de vilkas adress édr kand den med valndmndens stimpel férsedda rostsedeln, valkuvertet, foljebre-
vet, ytterkuvertet, kandidatforteckningen och réstningsanvisningarna (valhandlingar).

En rostberittigad som inte har fatt valhandlingarna per post eller som av ndgon annan orsak
saknar dem, ska ges mojlighet att fa valhandlingarna pa valndmndens byrd, pa ett rdstningsstélle
pa valdagen eller pa ett annat stille som valnimnden meddelar.

I rostningsanvisningarna ska anges besoksadresserna och Oppettiderna for valndmndens byra
och de andra stéllen dir valhandlingarna kan fas och till vilka de kan l&dmnas in samt besoksad-
resserna och dppettiderna for rostningsstillena pa valdagen.

30§
Réstning med anlitande av posten

Den rostberéttigade kan utnyttja sin rostrétt efter att han eller hon fatt valhandlingarna. Vilja-
ren ska i rostsedeln tydligt anteckna numret pa den kandidat som han eller hon ger sin rdst till.

Rostningen har slutforts nir den rostberdttigade bevisligen har ldmnat det slutna valkuvertet
med rostsedeln och ett ifyllt och undertecknat f6ljebrev inneslutna i ytterkuvertet for postbefor-
dran till valndimnden. Om véljaren bifogar sitt meddelande pa kort, behdver han eller hon endast
skriva sin underskrift pa foljebrevet.

De roster som inkommit per post till valndmnden innan rostrikningen inleds beaktas vid
rostrakningen.

318§
Réstning genom inldmnande av ytterkuvertet till valndmnden pad annat sdtt dn per post
Den rostberéttigade eller en person som bemyndigats av denne kan dven ldmna de valhandling-
ar som avses i 30 § i ytterkuvertet till valndmndens byra eller andra stéllen som valndmnden med-

delat mellan méndagen den hela fjarde veckan och sondagen den hela sjitte veckan av valet eller
pa valdagen till valbestyrelsen pa vilket rostningsstille som helst.
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Valndmnden ska se till att valhandlingar som lamnats in pé dess verksamhetsstéllen och andra
stillen som den meddelat forvaras pé ett sétt som tryggar valhemligheten och att de levereras sé-
kert till valndmndens byré i Enare innan réstrdkningen inleds.

31a§
Réstning pd valdagen

Rostning pa valdagen ordnas sondagen den sjétte veckan av valforrattningen.

Rostningen pé valdagen ska forrdttas samtidigt i varje kommun inom samernas hembygdsom-
rade. I varje kommun finns minst ett rdstningsstélle.

En rostberittigad far rosta pa det sitt som avses i 31 g § endast i den kommun inom samernas
hembygdsomrade som i valldngden ar antecknad som hans eller hennes hemkommun.

Rostningen ska ordnas sé att valhemligheten bevaras.

31c§
Valbestyrelse

Valndmnden ska i god tid fore valet tillséitta en valbestyrelse for varje rostningsstille i vilken
det ska ingé tre medlemmar och minst tvé ersittare och dir en ledamot i valndmnden och leda-
motens personliga erséttare 4r medlem och ersittare i valbestyrelsen. En kandidat i valet till sam-
eting kan inte vara medlem eller erséttare i valbestyrelsen.

Den medlem som foretrdder valndmnden &r valbestyrelsens ordforande. Valbestyrelsen utser
vid behov en vice ordférande inom sig.

Valbestyrelsen ar beslutfor med tre medlemmar.

31h§
Avslutande av rostningen pd valdagen och valprotokollet

Niér rostningen pa valdagen har avslutats ska valbestyrelsen se till att den forseglade valurnan
och valldngden for rostningsomréadet i vilken rostningsanteckningarna gjorts samt ytterkuvert
som eventuellt lamnats till valbestyrelsen utan obefogat drdjsmaél transporteras till valnimndens
byra i Enare pa ett sétt som sékerstiller valhemligheten. Valbestyrelsen ska ocksa se till att for-
seglingsmaterialet forstors omedelbart efter forseglingen av urnan. Valndmnden ska se till att
valurnan och valldngden for rostningsomrédet forvaras pé ett sékert stélle till dess att rostréakning-
en inleds.

Valbestyrelsen ska vidare se till att ett protokoll fors over rostningen pé valdagen och att i det
antecknas

1) dagen och klockslaget da rostningen pa valdagen borjade och forklarades avslutad,

2) nérvarande medlemmar och erséttare i valbestyrelsen,

3) valbitrddena och de bitrdden som viljarna sjdlva utsett,

4) antalet véljare.
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32§
Réstning pd vardanstalt och i hemmet

De som vérdas pé en anstalt inom samernas hembygdsomrade samt de som vardas hemma
inom hembygdsomrédet och som inte annars kan rosta utan oskéliga svarigheter far rosta dér de
vérdas.

For rostning dér den rostberéttigade vardas forordnar valndmnden den ledamot och den ersit-
tare som i valndmnden representerar ifrdgavarande kommun att verka som valforréttare respekti-
ve ersittare. Till ersdttare for valforrittaren kan viljas dven ndgon annan som ér lamplig for upp-
giften.

Da rostning sker dér den rostberéttigade vardas ska vid réstningen utdver den som rdstar och
valforréttaren vara nérvarande en person som den rostande valt eller godként och som antecknats
som rostberéttigad 1 vallingden for sametinget.

34§
Pabérjande av rostrikningen

Valndmnden ska paborja rostrakningen klockan 9 méndagen efter valforréittningen. De ytter-
kuvert som inkommit efter att rostrikningen paborjats ska odppnade ldmnas obeaktade. Vid for-
rattningen ska protokoll foras.

Valmansforeningens ombud och vice ombud har rétt att vara ndrvarande vid rostrakningen.

358§
Anteckning i valldngden

Rostrakningen pabdrjas sé att foljebreven 6ppnas och alla de som rostat i enlighet med bestdm-
melserna i 30 och 31 § antecknas i valldngden enligt foljebrevet.

En r6st ska ldmnas obeaktad, om

1) den som rostat inte har antecknats som rostberéttigad i vallingden eller om det framkommer
att han eller hon avlidit innan valforrattningen inleddes,

2) foljebrevet ér sé bristfilligt att det inte klart framgar vem som har rostat, eller om

3) en obehdrig anteckning om véljaren eller kandidaten har gjorts pa valkuvertet.

Om det av foljebreven framgér att den rostberéttigade har rostat flera gdnger pa det sétt som av-
ses 130 eller 31 §, beaktas endast ett av ytterkuverten.

En rost som avgetts vid en annan tidpunkt &n pa valdagen ska lamnas obeaktad ocksa i det fall
att anteckningarna i valldngden for rostningsomréadet visar att véljaren har rostat pa valdagen pé
det sitt som avsesi31 g §.

Sedan samtliga véljare har antecknats i vallingden och de valkuvert jamte f6ljebrev som lam-
nats utan beaktande har avskilts frin dem som godkénts ska de godkidnda valkuverten ldggas
ooppnade i valurnan.
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38§
Bestdmmande av valresultatet

De 21 personer som vid valet har fatt det storsta antalet roster blir valda till ledaméter i same-
tinget, forutsatt att bland dessa finns minst det antal kandidater fran kommunerna Enare, Utsjoki
och Enontekis samt fran Lapin paliskunta bendmnda renbeteslags omrade i Sodankyld kommun
som foreskrivsi 10 §. Om det antal som anges i 10 § inte nas, blir de kandidater som fétt ndst mest
roster valda fran kommunen eller omradet i fréga sa att kraven i 10 § uppfylls. Om det frén nadgon
kommun eller ndgot omrade inom hembygdsomradet inte finns det foreskrivna antalet kandidater
viljs de kandidater som har fatt det nist storsta antalet roster fran hembygdsomrédet.

Till ersittare viljs den kandidat som efter de kandidater som invalts frén kommunerna Enare,
Utsjoki och Enontekis samt frdn Lapin paliskunta benimnda renbeteslags omrade i Sodankyla
kommun erhallit det storsta antalet roster.

Ar rostetalen lika stora avgdrs kandidaternas inbdrdes ordningsfoljd genom lottning.

Kandidatens kommun eller omréade vid rostrdkningen bestdms enligt var han eller hon har haft
sin hemkommun vid den tidpunkt d& tidsfristen for kandidatuppstillningen 16pte ut.

39§
Faststillande av valresultatet

Valndmnden ska den tredje dagen efter att rostrakningen paborjats faststélla valresultatet vid
ett sammantréde.

Valresultatet ska omedelbart meddelas justitieministeriet for forordnande av sametingets leda-
moter och ersittare for foljande mandatperiod.

40 §
Besvdr over valresultatet

En rostberittigad som anser att valndmndens atgérd i samband med eller beslut om faststéllan-
de av valresultatet stér i strid med lag far framstélla ett réttelseyrkande hos sametingets styrelse
inom 14 dagar fran det att valnimnden faststédllde valresultatet. Bestimmelser om sokande av
andring 1 drenden som géller valldngden finns i 5 kap.

Sametingets styrelse ska behandla rittelseyrkandet i brddskande ordning och senast fore ut-
gangen av valaret.

I ett beslut av sametingets styrelse far dndring sdkas genom besvir hos hogsta forvaltnings-
domstolen inom 14 dagar fran det att styrelsens beslut har delgetts den berdrda personen. Vid so6-
kande av dndring iakttas i Gvrigt lagen om réttegang i forvaltningsarenden.

Om ett beslut eller en atgird av valndmnden som ndmns i 1 mom. har stridit mot lag och detta
har inverkat pé valresultatet, ska valresultatet rittas och statsradet vid behov forordna ledamoter-
na och ersittarna i sametinget pa basis av det réttade valresultatet.

Om valresultatet inte kan réttas ska nyval utlysas.
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40 ¢ §
Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av justitieministeriet kan nirmare bestimmelser utfardas om

1) kungorelser i samband med val,

2) ansokningar om upptagande i vallingden och avforande ur valldingden samt utredningar som
ska medfolja ansokan,

3) framldggning av vallédngden,

4) kandidatansokan och kandidatforteckningen,

5) anordnande av rdstning pé valdagen, om kommunen har fler &n ett rostningsstélle for rost-
ningen pé valdagen,

6) rostsedlarna, och

7) forvaringen av valhandlingar.

5 kap.
Sokande av iindring i irenden som giiller valléingden
41§
Besvirsndmndens uppgift och behérighet

Besvirsndmnden for vallingdsdrenden vid sametinget (besvirsndmnden) dr forsta besvérsin-
stans i sddana drenden enligt 26 § som géller upptagande i och avférande ur valldngden for sam-
etinget.

Besvirsndmnden, som finns i anslutning till sametinget, &r ett sjdlvstindigt och oberoende or-
gan.

41 a§
Besvirsndmndens ordférande och ovriga ledamdoter

Besvirsndmnden leds av en ordférande som kan ha uppdraget som huvudsyssla.

Besvirsndmnden har dessutom som ledamdter med uppdraget som bisyssla en lagfaren leda-
mot och tvé sakkunnigledaméter. Dessutom ska besvarsndmnden ha ett tillrdckligt antal ersétta-
re. P4 ersittarna tillimpas vad som i lag foreskrivs om besvérsndmndens ledamoter.

Niér ordforanden har férhinder utdvas den behorighet som foreskrivits for ordféranden av be-
svarsnamndens lagfarna ledamot (vice ordforande).
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41b§
Ordforandens och de ovriga ledaméternas behorighet och utndmning

Besvirsndmndens ordforande och lagfarna ledamot ska uppfylla de allmédnna behdrighetsvill-
koren for domare som anges i 10 kap. 1 § 1 mom. i domstolslagen.

Av besvarsnimndens 0vriga ledaméter krévs rattradighet, fortrogenhet med besvarsndmndens
ansvarsomrade samt behdvliga personliga egenskaper. Besviarsndmndens ordférande och leda-
moter behdver inte vara antecknade i vallingden for sametinget.

Statsradet tillsdtter besvarsndmnden for sex ar i sénder. Statsradet férordnar besvirsndmndens
ordforande till tjdnsten tills vidare och 6vriga ledamdter med uppdraget som bisyssla for mandat-
tiden. Besvérsndmnden tillsétts pé forslag av sametinget.

En ledamot eller erséttare i sametinget eller en ledamot eller ersittare i valndmnden eller en
person som é&r anstilld hos sametinget kan inte hora till besvarsndmnden. Den som é&r uppstélld
som kandidat i valet till sameting enligt 22 § kan inte vara ledamot eller erséttare i besvarsnamn-
den.

Besvirsndmndens ordférande och 6vriga ledamoter ska redogdra for sina bindningar. Pé redo-
gorelse for bindningar tillimpas vad som i 17 kap. 17 § i domstolslagen (673/2016) foreskrivs om
sakkunnigledaméters skyldighet att limna en redogorelse for sina bindningar. Redogdrelsen for
bindningar ska ldmnas till justitieministeriet och for kinnedom till besvéirsndmnden. Vid regist-
rering av uppgifter som géller bindningar ska bestimmelserna i lagen om registret ver domares
bindningar och bisysslor (507/2023) iakttas.

41c§
Ndr en plats som ordforande eller ledamot i besvdrsndmnden blir ledig
Det som foreskrivs om innehavare av domartjénst ska tillimpas pé besvarsndmndens ordforan-
des och ledamdters rétt att kvarsta i sitt uppdrag.
Om en plats som ordférande eller annan ledamot blir ledig under mandattiden, forordnas en
eftertradare for dterstoden av mandattiden.
41d§
Domarforsdkran
Besvarsndmndens ordférande och vriga ledaméter ska nér de tilltrdder sitt uppdrag avge do-
marforsidkran, om de inte har gjort det tidigare. Bestimmelser om domarforsikran finns i 1 kap.
7 § i domstolslagen.
41e§

Ordforandens och ovriga ledamdters stillning

Besvirsndmndens ordférande och dvriga ledamoter dr oberoende i sin utdvning av démande
makt.
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Besvirsndmndens ordforande och dvriga ledamdter handlar under domaransvar, om vilket det
foreskrivs ndrmare i 9 kap. i domstolslagen.

Besvirsndmndens ordforande och ledaméter ar skyldiga att avga vid utgangen av den méanad
under vilken de fyller 70 &r.

41§
Féredragande
Besvirsndmnden ska ha ett tillrdckligt antal foredragande i huvud- eller bisyssla samt tillrdck-
lig 6vrig personal.
Besvirsndmndens foredragande ska ha avlagt examen som medfor behorighet for domartjénst.

I besvarsndmndens arbetsordning bestdms det ndrmare om foredragandenas uppgifter.
Besvirsndmnden utndmner sina féoredragande och sin dvriga personal.

4lg§
Besvirsndmndens sammansdttning vid avgorande
I besvéarsndmnden avgdrs besvirsdrendena pé foredragning i plenum.
Plenum é&r beslutfort ndr ordféranden-ech-minst-tvatedaméter, den lagfarna ledamoten och
minst en sakkunnigledamot &r nirvarande.
41h§
Behandlingen av drenden
Vid behandlingen av drenden i besvirsnamnden tillimpas lagen om rittegang i forvaltnings-
drenden, om inte ndgot annat foreskrivs sirskilt i denna lag. Besvéirsndmndens beslut dr avgifts-
fritt.
411§
Offentlighet vid behandlingen

I fraga om offentlighet vid réittegéng i besvarsndmnden tillimpas lagen om offentlighet vid rét-
tegéng 1 forvaltningsdomstolar (381/2007).

415§
Finansiering
Kostnaderna for besvarsndimnden betalas av statens medel.

Arvodena for besvéarsndmndens ordférande och ledamdter bestdms enligt grunder som fast-
stéllts av justitieministeriet.
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41k §
Arbetsordning

Nérmare foreskrifter om besvarsnimndens organisation och personal och om arbetet i besvér-
sndmnden finns i besvarsndmndens arbetsordning, som faststélls av besvarsnimndens plenum.

4118
Forfarande vid dndringssékande

Besvir som riktats till besvarsndmnden ska ldmnas till valndmnden inom 14 dagar fran delfa-
endet av valndmndens beslut om begéran om omprovning.

Valndmnden ska utan dréjsmal ldmna besviren, de handlingar som géller drendet och sitt utla-
tande om besviéren till besvarsnamnden.

Har besvir som ska lamnas till valndmnden inkommit till besvarsndmnden inom utsatt tid, ska
besvéren inte avvisas pd denna grund. Besviren ska dé utan drojsmal sdndas till valnimnden.

Besvirsndmnden ska behandla besviren i bradskande ordning.

Bestimmelser om sdkande av dndring i besvarsndmndens beslut finns i 41 m §.

41m§

Fortsatta besvdr hos hogsta forvaltningsdomstolen

I besvirsndmndens beslut far dndring sokas genom besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen
endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstand.

Pa ansdkan om och beviljande av besvérstillstand tillimpas 110 och 111 § i lagen om réttegédng
i forvaltningsérenden. I frdga om angivande av skilen till ett beslut om besviérstillstand tillampas
112 § 2 mom. i lagen om rittegang i forvaltningsarenden. Pa sokande av dndring hos hdgsta dom-
stolen tillimpas 1 Ovrigt bestimmelserna i lagen om réttegéng i forvaltningsérenden.

6 kap.
Sérskilda bestimmelser
428
Andringssékande

I ett beslut av sametingets styrelse och ndmnd samt ett annat organ som tillsatts av sametinget
far andring sdkas genom besvir hos sametinget, om inte nidgot annat foreskrivs i denna lag eller
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nagon annanstans i lag. I ett beslut av sametinget far dndring sdkas genom besvér hos hogsta for-
valtningsdomstolen. Bestimmelser om sdkande av dndring finns i lagen om réttegéng i forvalt-
ningsérenden.

43§
Anstdllning av personal
Sametinget utndmner eller anstéller sin personal.
43 a§
Rdtt till pension

Personer som ér anstéllda av sametinget har rétt till pension, och da de avlidit har deras for-
méanstagare rétt till familjepension av statens medel enligt i tillimpliga delar samma stadganden
som giller for personer som é&r anstillda av staten och for deras formanstagare.

For att ticka utgifterna for det pensionsskydd som avses i 1 mom. ska sametinget betala en pen-
sionsavgift enligt lagen om statens pensionsfond (1297/2006).

For verkstillighet av pensionsskyddet ska sametinget arligen till statskontoret limna uppgifter
om den personal som &r anstélld av sametinget. Uppgifterna ska ldmnas enligt statskontorets an-
visningar.

Betalas pensionsavgiften inte inom utsatt tid ska till statens pensionsfond betalas en érlig drojs-
malsrinta enligt den riantefot som avses 14 § 1 mom. i rintelagen (633/1982).

Pensionsavgift och drojsmélsrénta far drivas in enligt lagen om verkstéllighet av skatter och
avgifter (706/2007).

43b§
Tystnadsplikt och skadestdindsskyldighet

En ledamot av sametinget eller en medlem av ett organ som avses i 14 § eller en revisor som av-
ses i 18 ¢ § fér inte for ndgon utomstéende olovligen roja eller till sin egen nytta utnyttja vad han
vid fullgérande av uppdraget fatt veta om ndgon annans personliga omsténdigheter, ekonomiska
stillning eller affars- eller yrkeshemlighet.

En person som avses i 1 mom. dr skyldig att ersétta skada som han i sitt uppdrag uppsatligen el-
ler av vallande dsamkat sametinget. Det samma géller for skada som vallats nagon annan genom
brott mot denna lag.

Pé jamkning av skadestandet samt, om de skadestandsskyldiga ar flera, pa fordelningen av an-
svaret tillimpas skadestdndslagen (412/1974).

I frdga om en tjdnstemans och en arbetstagares skadestdndsskyldighet géller vad som fore-
skrivs i skadestandslagen eller nagon annanstans.

Denna lag trader i kraft den 20
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Pé sameting vars mandattid inte 16pt ut vid ikrafttradandet av denna lag tillaimpas 10 § i den ly-
delse den hade vid ikrafttrddandet av denna lag.

Sameting vars mandattid inte 10pt ut nir denna lag trdder i kraft fortsdtter i sitt uppdrag fram till
ingdngen av mandattiden for det forsta sameting som viljs enligt denna lag.

Pa ett drende enligt 9 § som dr anhéingigt vid ikrafttrddandet av denna lag tilldimpas den 9 § som
géllde vid ikrafttrddandet. Pé ett sddant drende tillampas inte 9 a och 9 b § i denna lag.
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Bilaga

KARTA OVER SAMERNAS HEMBYGDSOMRADE
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Lag
om iAndring av 40 kap. 11 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 strafflagen (39/1889) 40 kap. 11 § 1 punkten, sddan den lyder i lag 641/2021 som f6l-
jer:

40 kap.
Om tjanstebrott
11§
Definitioner

I denna lag avses med

1) tjdnsteman den som star i tjinsteforhallande eller dirmed jamforbart anstidllningsforhallan-
de till staten, till ett valfirdsomrade eller till en vilfairdssammanslutning eller till en kommun el-
ler till en samkommun eller ndgot annat offentligrittsligt samarbetsorgan for kommuner, till riks-
dagen, till ndgot av statens affarsverk, till den evangelisk-lutherska kyrkan eller den ortodoxa kyr-
kan eller till en forsamling eller ett samarbetsorgan for forsamlingar inom kyrkan eller till land-
skapet Aland, sametinget, Finlands Bank, Folkpensionsanstalten, Arbetshilsoinstitutet, Keva,
Kommunernas garanticentral eller Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT,

Denna lag trider i kraft den 20

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen noggrant bevakar hur lagen fungerar och vilka kon-
sekvenser den har for tillgodoseendet av samernas sjdlvstimmanderditt och for olika grup-
per. Utskottet betonar ocksa behovet av att utan drojsmdl vidta ldmpliga lagstifiningsat-
gdrder och andra dtgdrder for att avhjdlpa de problem som upptdcks.
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Helsingfors 4.6.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordférande Vilhelm Junnila saf
medlem Fatim Diarra grona
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Atte Kaleva saml

medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Onni Rostila saf

medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Elisa Gebhard sd.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen
utskottsrad Liisa Vanhala.
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Reservation 1

Motivering

Centern har i artionden aktivt arbetat for att frimja samernas kulturella réttigheter och varit med
och mojliggjort inrdttandet av samernas kulturella sjalvstyre i Finland. Vi har bland annat varit
med och stiftat sametingslagen, grundat sametinget, musei- och naturcentret Siida samt kultur-
centret Sajos, och genom sérskilda lagar gett samer rétt att utva traditionella niringar pé statens
marker.

Centerns grupp i grundlagsutskottet anser att sametingslagen maste ses 6ver. Det borde dock ha
gjorts pé ett sétt som respekterar och frimjar tillgodoseendet av alla samers och samiska gruppers
sprakliga och kulturella rattigheter, i enlighet med Finlands grundlag och internationella avtal
som é&r bindande for Finland.

Eftersom riksdagens grundlagsutskott i detta drende undantagsvis ocksé ar betdnkandeutskott,
hade det i savél lagforslaget som grundlagsutskottets betdnkande varit skél att dgna storre upp-
mirksambhet at sa kallade materiella rattsfragor, sdsom samarbetsskyldigheten och valsittet.

Vi har ocksé granskat lagforslaget ur réttvisesynpunkt. Vi anser det vara helt oskéligt att de sa-
miska grupper som varit foremal for de hardaste assimileringsétgérderna och deras familjer —
som under tidigare decennier diskriminerades pa grund av sin samiska identitet, tvingades forne-
ka den och rentav med véld integrerades i majoritetskulturen — nu diskrimineras pa nytt till foljd
av de nu foreslagna lagéindringarna.

Vi anser det beklagligt att det inte &r alla samers kulturella sjélvstyre utan den interna maktpoli-
tiken inom sametinget som statt i centrum under artionden och trots nya generationer av besluts-
fattare. Detta framgar tydligt av hur lagforslaget har beretts. I de samiska omradena &r detta en
fraga som berér ménniskors vardag. Pa andra héll i Finland ar det svért att forsta helhetens olika
ménniskoréttsaspekter, eftersom man betraktar fradgan utifran.

Lagforslaget och betinkandet &r sérskilt problematiska med tanke pa alla samers grundlédggande
rattigheter. Huvudsyftet verkar vara att 10sa det problem som uppstétt nér hogsta forvaltnings-
domstolen upprepade ganger aterstillt valbarheten och rostritten for flera personer som hor till
ursprungsfolket och som Sametinget uteslutit. Det forefaller som att mélet ar att omstrukturera
sametingets valldngd enligt nya kriterier, snarare 4n att trygga alla samers réttigheter som urfolk
till sitt sprak och sin kultur.

Vi dr forvanade 6ver hur lite flera av de experter som hordes i grundlagsutskottet verkade oroa sig
for de minoritetsgrupper inom samerna som riskerar att uteslutas ur det samiska samfundet. Det
géller sérskilt dem som aldrig erkénts som samer till f6ljd av tidigare decenniers fortryckspolitik,
eller som nu riskerar strykas ur vallingden och dédrmed ur det samiska samfundet. Enligt var asikt
handlar det inte bara om teknisk rostritt vid val till sametinget, utan om djupare ménskliga réttig-
heter kopplade till identitet och ménniskovirde.
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Under sakkunnigutfragningen framgick det ocksa tydligt att det inte bara &r friga om en ny sam-
manstillning av vallingden for sametinget, och att detta ocksé har andra konsekvenser, till skill-
nad frén vad lagforslaget starkt antyder. Den definition av same som nu foreslés bli slopad har en
direkt koppling till samernas formogenhetsrittigheter enligt speciallagar, sdsom rétten till bland
annat renskdtsel, jakt, fiske och terrdngtrafik pa statens marker inom samernas hembygdsomra-
de. Aven ur detta perspektiv ir lagforslaget diskriminerande sérskilt med tanke pa vilka formo-
genhetsrittsliga forméner och réttigheter samerna kommer att beviljas i framtiden.

Det ér problematiskt att justitieministern och ministeriet redan i ett tidigt skede antog en snév
tolkning dir lagen endast skulle dndras endast till de delar som majoriteten av sametinget kraver.
Detta skulle visserligen stérka rattigheterna fér dem som har makten i sametinget, men samtidigt
allvarligt diskriminera de samer som majoriteten vill utesluta frén sametinget och dess valldngd.

Bristerna i lagberedningen blev tydliga redan frén borjan, i den arbetsgrupp som leddes av kans-
lichef Timonen och som beredde lagen. Alla fem samiska medlemmar i arbetsgruppen represen-
terade majoriteten i sametinget. Nér arbetsgruppen foreslog att &ven minoritetens representanter
skulle horas, motsatte sig de samiska medlemmarna detta, och dessa personer hordes inte. Detta
ar mycket exceptionellt, eftersom alla berdrda parter normalt méste horas i lagberedningen. Re-
sultatet blev ett lagforslag som diskriminerar samer internt.

Lagforslaget har motiverats med att det har godkénts av majoriteten i sametinget. Vi vill dock pa-
minna om att det visserligen hor till kérnan i en demokratisk réttsstat att det i sa kallade sakfragor
ar acceptabelt att fatta beslut i sakfrdgor med majoritet. Nér det géller grundldggande réttigheter
och ménskliga rittigheter finns det diremot ménga exempel i historien pa att majoritetsbeslut lett
till allvarliga krankningar. Ocksé ur denna synvinkel vilar det valda lagberedningsséttet och mo-
tiveringen att lagforslaget har godkénts av majoriteten i sametinget inte pa en héllbar grund, sér-
skilt som lagforslaget bygger pa ett kort omnédmnande i regeringsprogrammet om att ldgga fram
samma lagforslag som det omstridda fran hosten 2022. Den nya riksdagen som tilltradde 2023,
och sérskilt ledamoterna frén regeringspartierna, har inte fatt mojlighet att bedoma lagforslaget
fran ett neutralt utgéngslége.

Vi vill betona att med tanke pa de decennielanga konflikterna mellan olika samiska grupper bor-
de staten ha haft som uttalad skyldighet att bereda lagen pa ett sétt som frimjar forsoning och
samforstand, och som tar hénsyn till minoritetsgrupperna.

Utgéngspunkten for revideringen av sametingslagen borde ha varit att alla som anser sig vara
samer och uppfyller de objektiva kriterierna for att tillhora det samiska urfolket har ritt att bli in-
forda i vallingden for sametinget och delta i samernas gemensamma angeldgenheter.

Vi finner det ocksa otroligt att man i det sedermera ogiltigforklarade valet till sametinget 2023
inte foljde hogsta forvaltningsdomstolens beslut om att komplettera vallaingden. Det dr darfor
sannolikt att diskrimineringen kommer att fortsitta dven efter lagéndringen, nir majoriteten i
sametinget ges dnnu storre makt.
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I slutdndan handlar det om tolkningen av grundlagen, internationella avtal och utlatanden fran
ménniskoréttsorgan. | lagberedningen har dock utlatandena frén méanniskorattsorganen tolkats
16sryckta ur sina sammanhang.

Enligt var uppfattning kunde regeringens proposition ha beretts béttre i enlighet med andan i
grundlagens 17 § (alla samers réttigheter som urfolk), 6 § (likabehandling och férbud mot diskri-
minering), konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter (MP-konventionen), kon-
ventionen om avskaffande av all slags rasdiskriminering samt ILO:s konvention 169 (ursprungs-
folkens rittigheter, om den hade beretts pé det sitt som vi beskriver i denna reservation.

Vi kan inte stddja de delar av lagforslaget som enligt var bedomning skulle krdnka alla samers
kulturella och andra grundlaggande réttigheter, eller som skulle skapa fler nya problem &n de 16-
ser. Vi anser det sannolikt att klagomalen till internationella ménniskoréttsorgan och
ménniskorédttsdomstolar kommer att fortsitta, denna gang av personer som utesluts ur sametinget
och dess vallangd.

Enligt sakkunnigutfragningen och de sakkunnigyttranden som riksdagens fackutskott lamnat
skulle ocksa de foreslagna éndringarna i samarbetsskyldigheten skapa mer forvirring och nya
problem &n de skulle bidra till tydlighet.

I denna reservation lagger vi med stdd av sakkunnigutfragningen och fackutskottens enhélliga ut-
latanden fram dndringsforslag som béttre tryggar alla samers réttigheter som urfolk och som skul-
le bidra till att undvika konflikter ocksd med andra invanare i de samiska omradena.

Om definitionen av samiskhet i Finland

Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen avses med same en person som hor till ett urfolk. I Finland har
samiskhet traditionellt forknippats med att en person ar av samisk hérkomst, identifierar sig som
same, dr bosatt i samernas traditionella boséttningsomraden 1 Lappland och utdvar traditionella
samiska ndringar sdsom jakt, fiske och renskotsel. Dessa ndringar har dven enligt grundlags-
utskottets praxis ansetts utgdra en del av den samiska kulturen. De som har ansokt om att bli in-
forda i valldngden for sametinget utifran det sé kallade hérstamningskriteriet har uttryckligen
hénvisat till att deras hdrkomst och levnadssétt uppfyller de kriterier som traditionellt forknippats
med samiskhet.

Det rader enligt internationell rétt relativt stor enighet om vad som avses med ett urfolk.

Enligt artikel 1 i [LO:s konvention 169 ska konventionen tillimpas pa den ursprungsbefolkning
som har bott i omradet vid tiden for faststéllandet av de nuvarande statsgrinserna och majoritets-
befolkningens ankomst och har behallit atminstone en del av sina traditionella institutioner. Kon-
ventionen har ratificerats av 24 stater.

Finland och Sverige har inte ratificerat konventionen. I Sverige utgér man dock frén att ILO 169

uttrycker principer i internationell rétt och dirmed, genom sedvaneritt, ir bindande dven for sta-
ter som inte ratificerat den.

43



Betinkande GrUB 4/2025 rd
Reservation 1

I Finland har rétten att bli inford i vallingden for sametinget inte grundats pa kriterierna i ILO
169, utan i forsta hand pé en intervjuundersdkning som genomfordes 1962 av privatpersoner i vis-
sa kommuner i norra Lappland. De intervjuade tillfragades om de hade minst en mor- eller far-
fordlder som hade lért sig samiska som forsta sprék. Intervjuundersdkningen var till sin karaktér
en undersokning pa pro gradu-niva. Att upprétta valléngden for sametinget enbart pa denna un-
dersokning ér vetenskapligt sett en alltfor svag grund for att avgora vem som &r same och dédrmed
rostberéttigad i valet till sametinget.

Det kriterium som anvéndes i intervjuerna var inte ett urfolkskriterium, och syftet var inte heller
att definiera vilka personer som tillhor urfolket. De intervjuade forutsattes inte ha samisk hér-
komst, och det fanns inget krav pa att styrka att kriteriet var uppfyllt. Dessutom genomf6rdes un-
dersokningen endast i en mycket begrinsad del av det ursprungliga samiska omréadet, och dven
dér bristfalligt.

Foljden blev att den valldngd som uppréttades 1962 framst kom att omfatta dttlingar till rensamer
som flyttat in i omrédet efter gréansstangningarna 1852, men dven éttlingar till inflyttade finnar
som hade tilldgnat sig samiska spraket. Daremot uteslots majoriteten av de samiska slikter som
hade bott i omrédet i arhundraden innan andra befolkningsgrupper anlénde. Endast en del av ena-
resamerna fordes in i vallingden.

Nir den forsta vallingden for sametinget upprittades 1995 var det i forsta hand de som anteck-
nats i den pa 1960-talet upprittade vallingden och deras avkomlingar som hade rtt att rosta. I
sametingslagen avses med same en person som hor till urfolket, och till lagen fogades enny 3 § 2
punkt, det vill séga det s& kallade lappkriteriet, som objektivt anger hdrstamning. Enligt detta
hade @ven en person som hérstammar fran den ursprungliga samiska befolkningen i omradet rétt
att bli inford i valldngden. Trots detta avslog sametinget vid det forsta valet 1999 samtliga ansok-
ningar som grundade sig pa detta kriterium. Ocksa hogsta forvaltningsdomstolen har i praktiken
forkastat alla besvar som anforts pa denna grund.

Internationella médnniskordttsorgans avgoranden om definitionen av samiskhet

Med stdd av sakkunnigyttrandena anser vi att lagforslaget strider mot FN:s kommitté for avskaf-
fande av rasdiskriminering (CERD) och ménniskoréttskommitténs stillningstaganden om defini-
tionen av same i Finland.

CERD:s avgoranden

Enligt propositionen &r de viktigaste orsakerna till att slopa det sé kallade lappkriteriet, som ob-
jektivt pavisar harstamningen, tvd avgéranden som den ménniskoréittskommitté som Svervakar
genomforandet av MP-konventionen gav 2019 samt ett avgorande som den kommitté (CERD)
som Overvakar genomforandet av konventionen om rasdiskriminering gav 2022. I motsats till vad
som pastas i lagforslaget har CERD flera génger tagit stéllning till definitionen av same i Finland
och dess avgoranden ger inte stod for de slutsatser som nu dras i propositionen.

Som tidigare ndmnts avslog hogsta forvaltningsdomstolen i samband med det forsta sametings-
valet i praktiken alla ansokningar som grundade sig pa hérstamning (HFD 1999:55). I ett beslut
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fran 2003 ansdg CERD emellertid att denna linje var alltfor restriktiv och inte i enlighet med la-
gens ordalydelse.

CERD upprepade sin standpunkt i ett beslut fran 2009 och konstaterade att konventionsstatens
standpunkt ar alltfor restriktiv for att avgdéra vem som kan anses vara same och ddrmed omfattas
av tillampningsomradet for den lagstiftning som stiftats till formén for samerna pé det sétt som fo-
reskrivs 1 sametingslagen och sa som hdgsta forvaltningsdomstolen har tolkat denna lag.

Hogsta forvaltningsdomstolens avslag pa ansokan med stod av 3 § 2 punkten (det s.k. lappkrite-
riet) 1 sametingslagen stred enligt CERD mot den konvention om avskaffande av rasdiskrimine-
ring som Finland ratificerat. Med andra ord borde hogsta forvaltningsdomstolen ha godként an-
sokningarna pa grundval av hdrstamning i strikt enlighet med lagens ordalydelse. I stéllet valde
domstolen en kompromiss genom att godkénna sammanlagt 93 personer till vallingden 2011 och
2015 utifran en samlad beddmning — en metod som inte finner stod i sametingslagen.

Ocksa dérefter har CERD tagit stdllning till definitionen av same i Finland (bl.a. 2012 och 2017).
Da har kommittén dock inte hénvisat till den konvention om rasdiskriminering som Finland rati-
ficerat, utan endast till FN:s deklaration om ursprungsfolk, som i forsta hand é&r ett politiskt do-
kument.

Det visentliga ér dock att CERD:s standpunkt i forhallande till den réttsligt bindande konventio-
nen om avskaffande av rasdiskriminering har varit konsekvent: hdgsta forvaltningsdomstolens
praxis att avsla ansokningar som grundar sig pa hérstamning och i stéllet tillimpa en samlad be-
domning strider mot konventionen om avskaffande av rasdiskriminering.

Darfor tog CERD i sitt beslut 2022 uttryckligen stéllning till harstamningskriteriet och konstate-
rade i punkt 9.8 att syftet med de subjektiva och objektiva forutsittningarna enligt 3 § i same-
tingslagen dr att sékerstdlla att sametinget faktiskt foretrdder ursprungsfolket. I detta samman-
hang var det enligt kommittén motiverat och forenligt med de 6vriga ménskliga rittigheterna att
anvénda det lappkriterium som uttrycker hdrstamning som objektivt kriterium.

Mdnniskordttskommitténs avgoranden

Ett annat skél som anforts for att avskaffa det sé kallade lappkriteriet, som visar hérstamning, ar
de avgoranden som FN:s ménniskoréttskommitté meddelade den 1 februari 2019. I dessa beslut
var det fraga om att hogsta forvaltningsdomstolen utifrén en samlad bedomning hade godként 93
personer till vallingden for sametinget, trots att sametinget hade avslagit deras ansdkningar.

I sitt beslut citerar ménniskorédttskommittén ordagrant lydelsen i 3 § 1 sametingslagen. Dérefter
konstaterar kommittén att hdgsta forvaltningsdomstolen i de flesta fall inte tillimpade de objek-
tiva kriterierna, vilket parterna inte har bestridit, samt att domstolen i de flesta fall i synnerhet har
underlatit att krdva att atminstone ett objektivt kriterium uppfylls och i stillet har tillimpat en
samlad bedomning.

I sina beslut frén 2019 kritiserade ménniskorittskommittén endast att hogsta forvaltningsdomsto-
len hade godként 93 personer i sametingets valldngd utifran en samlad beddmning, trots att per-
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sonerna hade aberopat hdrstamningskriteriet (3 § 2 punkten) och hade ett intyg om detta fran ar-
kivmyndigheten. De hade alltsé enligt lag rétt att bli inférda i valléngden. Ménniskoréttskommit-
téns krav pd att 3 § ska foljas ordagrant uppfylldes. Just darfor skulle det strida mot ménniskoratt-
skommitténs standpunkt att stryka dem ur valldngden for sametinget.

Det har ibland foreslagits som en kompromiss att endast de 93 personer som godkénts av hogsta
forvaltningsdomstolen skulle fa kvarsté i vallingden, men inga andra. Detta skulle dock inte 16sa
problemet med bristande likabehandling. Exempelvis skulle syskon och andra néra sléktingar till
dessa personer dé uteslutas fran vallingden, liksom deras efterkommande i framtida generationer
(3 § 3 mom.). Det finns dessutom personer som befinner sig i exakt samma situation som de 93.
En sadan ordning skulle strida mot den likabehandling som foreskrivs i grundlagen och mot arti-
kel 14 i Europakonventionen (forbud mot diskriminering) samt artikel 1 i tilliggsprotokoll nr 12
(allmént forbud mot diskriminering).

I forhallande till det aktuella lagforslaget ar det darfor vasentligt att notera att ménniskoréttskom-
mitténs avgoranden inte kréver att lappkriteriet avskaffas, utan tvértom att 3 § i sametingslagen,
inklusive lappkriteriet, ska tillimpas strikt enligt sin ordalydelse. I detta avseende ger regering-
ens proposition en missvisande bild av manniskorittskommitténs standpunkter om definitionen
av same 1 Finland, genom att pasta att dessa avgoranden skulle forutsitta att lappkriteriet stryks ur
lagen.

Mot denna bakgrund anser vi att bAide CERD och ménniskorattskommittén har forutsatt att har-
stamningsgrunden, det vill séga lappkriteriet, ska tillimpas, sérskilt eftersom samer definieras
som ett urfolk.

Om det sd kallade gruppgodkinnandet

I diskussionen om definitionen av ursprungsfolk har man ockséa hénvisat till sa kallat gruppgod-
kédnnande som grund. Det har framforts att gruppgodkénnande skulle innebéra att endast majori-
teten 1 sametinget kan ta stéllning till en &ndring av definitionen av same och till vem som ska in-
foras i vallaingden. Detta har ocksa varit ett grundldggande antagande i beredningen av det nu ak-
tuella lagforslaget: att allt som sametingets majoritet krdver automatiskt skulle tillgodose alla
samers rattigheter som urfolk, d&ven om det skulle leda till diskriminering av samiska minoritets-
grupper och till att de utesluts fran sametinget och dess valldngd.

Aven i detta avseende héller Finland pa att lagstifta om nigot som det inte finns ndgon skyldighet
att infora. Ménniskorattskommittén har tagit stdllning till gruppgodkénnande i fallen Lovelace
mot Kanada och Kitok mot Sverige. I det ena fallet var det friga om en indiankvinnas rétt att flyt-
ta till reservatet, i det andra om ritt att bedriva renskdtsel inom en samebys omrade. Gruppgod-
kénnandet hade i dessa fall inget som helst att gora med hur definitionen av ursprungsfolk ska ut-
formas i lagstiftningen.

Som tidigare ndmnts identifieras samiskhet inte enbart genom sprakkunskaper, utan ockséa ge-
nom slékttillhorighet, traditioner och gemenskap. Ocksé FN:s kommitté for avskaffande av ras-
diskriminering har i sina rapporter betonat sjdlvidentifikation som den viktigaste och starkaste in-
dikationen pé grupptillhorighet, vilket obestridligen framgér ocksa av att personerna blivit inval-
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da i sametinget (gruppidentifikation). Enligt lagforslaget skulle dven saddana personer som valts
till sametinget uteslutas fran bade sametinget och dess valldngd.

Vi vill ocksa papeka att en individs egen uppfattning om sin identitet har tillmétts betydelse i an-
nan lagstiftning och réttspraxis under senare ar. Sjilvidentifiering har dér ansetts vara en fréga om
grundldggande fri- och rittigheter, senast i samband med lagforslaget om faststillande av kon
(GrUu 77/2022 rd).

Lagdindringen tryggar inte alla samers mdnskliga rdttigheter

Enligt lagforslaget &r mélet infor nésta sametingsval att avldgsna fran valldngden de personer som
inte uppfyller kraven i 3 § 1 den reviderade sametingslagen. I praktiken blir sprékkunskaper det
enda aterstdende kriteriet. Som tidigare konstaterats dr det mycket svért, om inte omojligt, att
styrka spréakkriteriet.

Samtidigt dr det befogat att fraga sig om sametingsledamdterna kan ta stillning till vallangdsfra-
gor pa ett objektivt sitt. I valet 2023 strok sametingets valndmnd oppositionens rostmagnet fran
foregdende val samt tiotals andra personer fran valldngden, trots att hogsta forvaltningsdomsto-
len hade é&terstillt deras rostritt i sametingsvalet. [ forarbetena till reformen av de grundldggande
fri- och réttigheterna (RP 309/1993 rd) konstateras foljande om urfolkets rétt till sjélvstyrelse och
bevarande av den egna kulturen och traditionella niringar: ”A andra sidan innebér stadgandet inte
att de avsedda grupperna har ritt att avvika fran reglerna i den finska réttsordningen genom att
aberopa sin egen kultur”.

Motivering till forslagen till paragrafindringar
3§ Ratt att bli antecknad i vallingden.

Regeringen foreslar att definitionen av same upphévs och ersétts med en bestimmelse om rétt att
bli antecknad i sametingets vallangd. Samtidigt slopas det sé kallade lappkriteriet, som objektivt
visar hdrstamningen.

Vi anser att utgdngspunkten for en reform av sametingslagen inte kan vara sametinget och dess
valldngd, utan samerna som urfolk och deras ritt att utova sitt sprak och sin kultur. Darfor bor de-
finitionen av same i sametingslagen inte erséttas med en bestimmelse om rétten att bli inford i
valldngden. Definitionen av same har en direkt koppling till de formdgenhetsréttsliga forméner
som foreskrivs for samerna i speciallagar.

Som tidigare konstaterats ger motiveringarna till lagforslaget en felaktig bild av de stdndpunkter
som framforts av CERD och ménniskoréttskommittén i frdga om definitionen av same i Finland.
Aven ménniskorittskommittén, som dvervakar tillimpningen av MP-konventionen, har forutsatt
att 3 § i den géllande lagen — som dven omfattar lappkriteriet, som objektivt pavisar hirstamning-
en — ska tilldmpas strikt enligt sin ordalydelse.
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Den foreslagna dndringen av paragrafen skulle utesluta fran vallingden personer som uppfyller
kriterierna for att tillhora ett urfolk, bade vad géller hdrstamning och bevarande av traditionella
institutioner.

Vi anser att det inte dr rattvist eller forenligt med likabehandling att det i lagen forutsétts att ratten
att tillhora ett urfolk endast tillkommer personer som inte behdver uppfylla kriterierna for urfolks-
tillhdrighet, men inte dem som uppfyller dessa kriterier.

Om frégan i Finland avgjordes pé det sitt vi foreslar, i enlighet med den géllande 3 § i lagen, skul-
le den langvariga tvisten om definitionen av same kunna avslutas. I praktiken skulle det innebira
att nadgra hundra personer, som uteslutits frén vallaingden av maktpolitiska skél, skulle godkén-
nas. Detta skulle ocksa vara forenligt med den nordiska linjen.

Aven om det i Finland finns ett betydligt storre antal personer som uppfyller hirstamningskrite-
riet, dr det endast ett fatal av dem som identifierar sig som samer. Dessa personer kommer inte att
ansOka om att bli upptagna i vallingden for sametinget. Dérfor anser vi att de pastdenden som
framforts vid utskottsutfragningen om en ”forfinskning” av sametinget saknar grund. I Norge, det
storsta samiska landet, dér i praktiken alla sokande godkénns, har endast cirka 21 000 personer
ansokt om att bli inforda i vallingden.

Darfor foreslér vi att den nya sammanstéllning av valldngden for sametingsval som foreslas i lag-
forslaget forkastas som diskriminerande mot samiska minoritetsgrupper, och att definitionen av
same i3 § i den géillande sametingslagen bibehélls i sin nuvarande form.

9 § Samarbetsskyldighet och forhandlingsplikt

Vi baserar var bedomning av 9 § pa de enhélliga utldtanden som lamnats av riksdagens jord- och
skogsbruksutskott samt ekonomiutskottet.

Det uttryckliga syftet med samarbets- och forhandlingsskyldigheten 4r enligt propositionen att
fraimja och skydda samernas mojligheter att utdva sina traditionella niringar. I propositionen kon-
stateras det att samernas traditionella néringar dr bland annat jakt, fiske och renskdtsel inklusive
moderna metoder for néringsformerna. Syftet 4r att uppna enighet med eller samtycke fran sam-
etinget innan beslut fattas i frigor som &r av betydelse for samerna.

Vi anser att de allmdnna malsittningarna med &dndringsforslaget 4r godtagbara. Daremot &r det
oklart vilka drenden som i praktiken skulle omfattas av den utvidgade samarbetsskyldigheten och
forhandlingsplikten. Detta 4r en vésentlig fraga, eftersom éndringen péverkar dven andra grund-
lagsskyddade rittigheter, sésom egendomsskydd, likabehandling, niringsfrihet och den kommu-
nala sjdlvstyrelsen, som innebér sjélvstyre for invénarna.

Propositionen har konsekvenser for likabehandlingen av olika néiringar och néiringsidkare. Sam-
ernas traditionella niringar bedrivs ocksa av andra dn samerna och forslaget paverkar ocksa stéll-
ningen och verksamhetsforutsdttningarna for niaringsidkare som idkar andra néringar 4n samer-
nas traditionella néringar. Exempel pé dessa andra néringar ar turism, skogsbruk, gruvdrift och
energiproduktion.
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Forhéllandet mellan den foreslagna paragrafindringen och speciallagstiftningen kan ocksé ge
upphov till tillimpningsproblem. Det finns ett stort antal sektorsspecifika bestimmelser om hén-
syn till samernas réttigheter. Eftersom reformerna har gjorts i samband med enskilda lagstift-
ningsprojekt och med tanke pa sektorspecifika behov har lagstiftningen om samernas réttigheter
blivit splittrad och varierar innehallsméssigt mellan olika sektorer. Denna problematik har inte
hanterats i lagforslaget, utan det konstateras kortfattat och utan motivering att bestimmelser i spe-
ciallagstiftning inte paverkar eller undanréjer samarbetsskyldigheten och forhandlingsplikten.

I forslaget till paragraféindring forblir det ocksa oklart vilka réttsverkningar den utvidgade sam-
arbetsskyldigheten och forhandlingsplikten har. Jord- och skogsbruksutskottet samt ekonomi-
utskottet har i sina enhélliga utlatanden betonat att sametinget inte far tilldelas vetortt i besluts-
fattandet, och att den foreslagna regleringen inte oskaligt fir forhindra, forsvara eller férdroja pla-
nering och genomforande av investeringar eller centrala strategier fran statsrddet. Vi vill papeka
att detta inte framgér av de foreslagna paragraferna.

Kommunerna har planeringsmonopol vad giller markanvéndningen inom sitt omrade. Den kom-
munala sjélvstyrelsen &r invanarnas sjédlvstyre. Vi anser darfor att det bor uppmérksammas att re-
dan nu bor 70 procent av de personer som antecknats i sametingets vallingd och 85 procent av de
personer som inte fyllt 18 &r huvudsakligen i boséttningscentra i sdder, alltsé utanfor det samiska
omradet som definieras i lagforslaget. Endast uppskattningsvis 2—4 procent av dem som é&r in-
forda i valldngden far sin forsorjning frén renskotsel. Lagforslaget skulle leda till att beslut om
markanvindning i det lagstadgade samiska omradet fattas av personer som bor pa annan ort och
saknar all koppling till omradets markanvéndning eller néringsliv.

Det dr uppenbart att den foreslagna dndringen skulle medfora betydande begransningar i markan-
véndningen i omrédet. Det handlar ocksa om stéllningen och réttigheterna for dem som bor i om-
radet och som uppfyller kriterierna for att tillhora urfolket, men som sametinget inte har godkant
till valldngden. Deras ritt att utnyttja omradet skulle inskrénkas. Det finns exempel pa detta redan
under den géillande lagen, bland annat inom turismsektorn.

Med hénsyn till kommunal sjélvstyrelse, niringsfrihet, likabehandling och proportionalitet &r det
darfor en central frdga om sametinget bor tilldelas ytterligare befogenheter att besluta om mar-
kanvéndningen i det hembygdsomrade som nu tas in i lagen. Endast en liten del av de personer
vars markanvindning ska skyddas, och vars réttigheter sametingets befogenheter grundar sig pa,
kommer i framtiden att bo i omrédet. Det &r ocksé en frdga om hur en sddan utdkning av same-
tingets behorighet att besluta om markanvéndningen i omrédet kan motiveras i detta samman-
hang.

Som slutsats betrdffande 9 § konstaterar vi att den foreslagna dndringen &r alltfor tolkningsbero-
ende. Det gér inte att utlésa vilka &tgérder och inom vilka geografiska omrédden forhandlingsplik-
ten ska tillimpas, eller vad utvidgningen av forhandlingsplikten alltfor 1&ngt fran sitt huvudsak-
liga syfte grundar sig pa. Det dr ocksa oklart nér forhandlingsplikten i ett enskilt projekt kan anses
vara uppfylld, sé att beslut kan fattas och projektet genomforas.

Vi anser att regleringen i lagen och dess tillimpning i enskilda fall bor leda till 16sningar som &
ena sidan beaktar samernas rittigheter, men som & andra sidan utgér fran likabehandling av ni-
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ringsidkare, forutsdgbarhet i beslutsfattandet och investeringsmiljon samt mdojligheten att stérka
néringslivets mangfald for att trygga omradets livskraft och ekonomiska bérkraft. Dessa mal hade
kunnat samordnas om lagberedningen hade skett pa bredare grund.

Det bor ocksé noteras att exempelvis i Sverige ar ritten att bedriva renskotsel och ddrmed sam-
manhéngande jakt och fiske forbehallen medlemmar i samebyar. Daremot har personer som &r in-
forda i sametingets valldngd i Sverige eller Norge inte ens rétt att bedriva renskétsel eller tillho-
rande ndringar enbart pa den grunden. I dessa lénder 4r rétten att tillhora en sameby i princip for-
behéllen personer av samisk hdrkomst vars slékt har bedrivit renskotsel. I réttslitteraturen i dessa
lander har detta beskrivits som en réttighet som érvs efter samer som tidigare kallades lappar. Om
man ocksd i Finland avser att ge ndgon aktdr langtgdende befogenheter for att skydda samiska né-
ringar, bor réitten att delta i valet av ett sddant organ tillkomma dem som faktiskt innehar och ut-
ovar dessa markanvéndningsréttigheter. Om Finland skulle folja det nordiska exemplet, skulle
sametinget i Finland sta helt utanfor i fragan.

Vi foreslar darfor att forslaget till paragrafandring stryks. Vi anser att den nu géllande 9 § om for-
handlingsplikt béttre forenar de olika parternas grundlagsenliga rittigheter och &r tydligare och
mer forutsdgbar for dem som ska tillimpa lagen.

10 § Sammansdttning och mandattid

Det foreslés att samernas hembygdsomrade, som bestéar av fyra kommuner, tas in i bestimmel-
sen, och att hembygdsomradets representation i sametinget tryggas genom kvotplatser. Same-
tingsvalen skulle fortséttningsvis vara personval. Enligt vir uppfattning motiveras det inte i pro-
positionen varfor en sa odemokratisk 16sning skulle vara nodvéndig.

Till skillnad fran vad regeringen antyder i sin proposition dr samerna som urbefolkning inte be-
gransade till vissa omraden i Lappland eller till byar dér, utan bor i stor utstrickning dven pa an-
dra hall. Rétten for alla samer att utdva sitt sprak och sin kultur &r inte beroende av var de bor. |
andra val i Finland tilldmpas inte heller kvotering baserat pé bostadsort. Férslaget om kvotplatser
tycks darfor spegla den oro som sametingets majoritet hyser Gver att beslutsmakten gradvis haller
pa att forskjutas bort fran de traditionella samiska omradena.

Sametingslagen dr ocksa mycket exceptionell i det avseendet att de samiska politiker som valts
till sametinget utser valnimnden, som beslutar om godkdnnande till vallingden. Det ar alltsa den-
na ndmnd som i forsta hand avgor vem som har rétt att rosta i sametingsvalet och kandidera. Ef-
tersom det har varit mojligt att bli invald i sametinget med sé& fa som 34 rdster, dr det uppenbart att
varje rost har stor betydelse for valresultatet.

Det finns exempel i valndmndens praxis dir vissa syskon godkénts till vallingden medan andra
avslagits, utan att denna inkonsekvens rittats till trots begéran. Exempelvis i Norge har samiska
politiker inte rdtt att delta i behandlingen av drenden som géller inférande i vallingden. Sa bor det
ocksa vara 1 Finland.

Lagforslaget motiverar inte heller varfor sametingsvalen fortsatt ska vara personval, vilket 4r en
helt unik valmetod bade i Finland och internationellt. Alla val i Finland 4r proportionella. Ocksé
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sametingsvalen 1 Norge och Sverige ér proportionella. Endast i Finland tillimpas personval. Vi
anser att detta &r problematiskt dven ur ett samiskt likabehandlingsperspektiv.

Personvalet aterspeglar exempelvis inte stddet for majoritet och opposition. Till exempel i valet
2024 fick en kandidat frén sametingets minoritet 220 roster, medan en kandidat frdn majoriteten
valdes in med 34 roster. Resultatet blev att bada grupperna fick en representant, trots att stodet for
minoritetskandidaten var ungefar sju ganger storre.

Personvalet ger inte heller en rittvisande bild av stodet for olika grupper med olika malséttning-
ar. Detta bor beaktas dven i frdga om sametingets stdndpunkt nér det géller definitionen av same.
Den gillande lagstiftningen har gett majoriteten i sametinget mojlighet att till exempel arrangera
fragor som géller sametingsvalet pé ett sitt som gynnar att s manga som mdjligt fran den styran-
de majoriteten blir valda. En proportionell valmetod skulle ddremot béttre aterspegla stodet for
olika grupper och ddrmed battre forverkliga viljarnas vilja.

Pé de grunder som anges ovan foreslar vi som dndringar att sametingsvalet dvergar till proportio-
nella val och att kvotplatserna slopas. Vart &ndringsforslag foljer det sétt att vélja och berékna val-
resultatet vid riksdagsval som skrivits in i vallagen.

12 § Sammankallande av sammantrdiden

I enlighet med vad som anforts ovani 10 § foreslér vi som dndringar att ett omndmnande av pro-
portionellt valsétt infors, samt att hdnvisningarna till hembygdsomradet som grund for kvotplat-
ser stryks.

27 § Kandidatuppstdillning och kandidatforteckning

Utover valmansforeningarna foreslar vi att ocksa partierna ska ha rétt att stilla upp kandidater for
val till sametinget och att det ska foreskrivas om mdjlighet att bilda valférbund. Vart dndrings-
forslag foljer den kandidatuppstéllning for riksdagsval som skrivits in i vallagen.

38 § Bestimmande av valresultatet

I enlighet med vad som anforts ovan i 10 och 12 § foreslar vi som dndringar att ett omnadmnande
av proportionellt valsitt infors, samt att hdnvisningarna till hembygdsomradet som grund for
kvotplatser stryks.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslag 2 enligt betdnkandet och

att riksdagen godkdnner lagforslag 1 enligt betinkandet, men stryker 3 och 9 § och god-
kéinner 10, 12, 27 och 38 § med dndringar. (Reservationens dndringsforslag)
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Reservationens dndringsforslag

1.

Lag
om indring av sametingslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 sametingslagen (974/1995) 18 e—181,23 2,26 b,26d, 27 a,42aoch42 b §, av dem
18 e—18 1,42 a och 42 b § sddana de lyder i lag 1725/1995, 23 a och 27 a § sadana de lyder i la-
garna 1279/2002 och 335/2020, 26 b § sadan den lyder i lagarna 1279/2002 och 852/2020, samt
26 d § sadan den lyder i lag 1279/2002,

dndrast—41,2,4,4a,5—165—8,10—16, 18, 18 a, 18 d, 19—25,25a, 26,26 a,27-31, 31 a,
31¢,31h,32,34,35,38-40 och 40 c §, rubriken for 5 kap, 41 §, rubriken for 6 kap., 42 och 43 §,

avdem 1,21, 22,24,25,25a,26,26a,27,28,31,31a,31c,31h, 34,35 0ch 40 c § sidana de
lyderilag 1279/2002, 4 a § sadan den lyder i lag 335/2020, 5, 13, 15, 20, 30 och 43 § sddana de ly-
der delvis andrade i lag 1279/2002, 9 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 626/2011, 16, 18 a, 18
doch 42 § sadana de lyderilag 1725/1995, 18 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1026/2003, 23
§ sédan den lyder i lagarna 1279/2022 och 335/2020, 40 § saddan den lyder i lagarna 1279/2002
och 852/2020 samt 41 § sadan den lyder i lag 852/2020, samt

fogastilllagennya9a,9b,17a,17b,25b,41 a—m, 43 aoch 43 b § samt en bilaga som f6ljer:

38
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10 §

Sammansdttning och mandattid

Sametinget har 21 ledamdter och fyra ersittare som med iakttagande av proportionellt valsatt
utses genom val till sameting for en mandattid pa fyra &r som borjar den 1 december valaret.

Statsradet utser pa basis av valresultatet ledamdterna och erséttarna i sametinget, beviljar pa
begéran avsked fran uppdraget och forordnar pa basis av nimnda valresultat en ny ledamot res-
pektive erséttare i stillet for den som under valperioden har upphért att vara ledamot eller ersét-
tare.

Da en ledamot eller erséttare i sametinget forlorar den i 22 § ndmnda valbarheten till sitt up-
pdrag ska statsradet pa initiativ av sametinget konstatera att hans eller hennes fortroendeuppdrag
har upphort.

12 §
Sammankallande av sammantrdden
Sametingets sammantréde beslutar nér ett ssmmantriade ska hallas. Ett sammantréde ska ocksa

sammankallas om ordféranden eller styrelsen anser att det behovs eller en tredjedel av ledamo-
terna begir det for behandling av ett visst drende.
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Om en ledamot < ormmun omrade-inom-samernas-hembyedsomrad

inte kan delta 1 sammantréidet, ska en erséttare kallas i stillet for honom eller henne-kalas-den-er-

278§
Kandidatuppstilining och kandidatforteckning

En kandidat i val till sametinget far stéllas upp av partier eller en valmansforening som har bil-
dats av minst tre rostberéttigade och som ska ha ett ombud och ett vice ombud. Néar kandidater
stélls upp har tva eller flera partier ratt att sluta sig samman till ett valforbund genom att komma
overens om det sinsemellan. Tvé eller flera valmansforeningar har pa motsvarande satt rétt att bil-
da en gemensam lista.

Varje rostberéttigad far delta i uppstéillningen av endast en kandidat. Om nagon hor till tvé el-
ler flera valmansforeningar, ska valndmnden stryka hans eller hennes namn ur dem alla.

En valmansforening ska l&dmna sin kandidatansdkan till valnimnden senast den 31 dagen och
kompletteringar till ansdkan senast den 27 dagen innan valforréittningen inleds.

Valndmnden ska uppritta en kandidatforteckning senast den 21 dagen innan valforrattningen
inleds. Kandidatforteckningen ska offentliggoras, séndas till valombuden och héllas framlagd un-
der valet.

I valndmndens beslut om kandidatforteckningen far dndring inte sdkas sarskilt.

38§
Bestdmmande av valresultatet

Till ledamoter i sametinget valjs 21 kandidater i den ordning som jamforelsetalen anger. For
bestimmande av valresultatet skrivs alla kandidaters namn i den ordning som deras jamforelsetal
anger, och invid varje kandidats namn antecknas kandidatens jamforelsetal. Av kandidaterna i
denna namnserie viljs 21 kandidater, rdknade fran seriens bdrjan, till ledamoéter 1 sametinget.

Ersittare blir den forsta icke valda kandidaten i det parti eller pa4 den gemensamma lista eller,
da valférbund har bildats, den forsta icke valda kandidaten inom det valforbund som den valde
till-horde.

Den inbordes ordningsfoljden mellan kandidaterna for partier som har bildat valférbund bes-
tams oberoende av parti i enlighet med kandidaternas personliga rostetal. I denna ordning tillde-
las kandidaterna jadmforelsetal sé att den forsta kandidaten som jamforelsetal erhéller hela antalet
roster som avgetts till forman for valforbundet, den andra kandidaten hélften dérav, den tredje en
tredjedel, den fjarde en fjardedel, och sé vidare.

Den inbordes ordning i vilken kandidaterna for ett parti som inte hor till ndgot valforbund och
kandidaterna for varje gemensam lista stélls inom partiet eller pa den gemensamma listan bes-
tdms enligt deras personliga rostetal. I denna ordning tilldelas kandidaterna jamforelsetal sa att
den forsta kandidaten fran varje parti eller pa respektive gemensam lista som jamforelsetal erha-
ller partiets eller den gemensamma listans hela antal roster, den andra kandidaten hélften dérav,
den tredje en tredjedel, den fjarde en fjardedel, och sa vidare.

Ar flera jimforelsetal lika stora, avgdrs kandidaternas inbrdes ordningsfoljd genom lottning.
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Hannu Hoskonen cent
Petri Honkonen cent

55



Betinkande GrUB 4/2025 rd
Reservation 2

Reservation 2

Motivering

Sametingslagen &r fran 1995 och en reform av lagen &r i sig efterstravansvérd. Jag delar uppfatt-
ningen med Ovriga ledaméter i grundlagsutskottet att det inte foreligger nagra konstitutionella
hinder for att godkénna regeringens proposition om sametingslagen (RP 100/2023 rd), forutsatt
att de dndringar som utskottet krdver genomfors. Daremot anser jag att den proposition som gjorts
utifran arbetet i justitieministeriets kanslichef Timonens arbetsgrupp &r problematisk i fridga om 3
och 9 §. Regeringen foreslér att det sa kallade lappkriteriet stryks (3 § 2 mom.). Den som é&r ef-
terkommande till en sddan person som har antecknats som en fjill-, skogs- eller fiskelapp i jor-
debdckerna eller uppbdrds- och mantalslédngderna skulle darmed inte ldngre betraktas som same.
Jag ser det som problematiskt, och rentav som en krankning av de ménskliga rittigheterna, att en
person som redan en gang antecknats i vallingden skulle forlora sin status som same till foljd av
den nya lagen och inte lingre godkinnas i vallingden enligt de éndrade kriterierna. Aven bitri-
dande justitiekanslern har kritiserat att konsekvenserna for enskilda personer inte har bedémts i
samband med att lappkriteriet slopas. Den definition av same som nu foreslés bli slopad har lik-
vél en direkt koppling till rattigheter enligt speciallagar, sdsom ritten till bland annat renskotsel,
jakt, fiske och terringtrafik pa statens marker inom samernas hembygdsomrade. Lagforslaget
bygger pa en konstlad konstruktion dir definitionen av same inte langre skulle avgdra vem som &r
same, utan endast vem som har rostritt. Det &r ingen lyckad 16sning.

Vid sakkunnigutfragningen har det framforts vilgrundade tvivel om huruvida den foéreslagna reg-
leringen mojliggor att alla som anser sig tillhora urfolket kan ansdka om att bli inforda i vallang-
den for sametinget. Lagforslaget utgar fran att valldngden ska sammanstéllas pa nytt. Syftet med
reformen 4r att utesluta personer som redan tidigare godkaénts till vallaingden, och till och med
personer som valts in i sametinget. Hogsta forvaltningsdomstolen har inte godkéant nagon till vall-
dngden som inte haft en stark samisk identitet och bevis for samisk hirkomst. Valndmnden har
ocksé begétt fel genom att avsla personer som uppfyller kriterierna. De som inte godkénts har
tvingats vénda sig till hdgsta forvaltningsdomstolen for att fa rétt. Enligt min uppfattning ar det
enda rétta att godkénna de personer som hogsta férvaltningsdomstolen beslutat ska inforas i vall-
dngden dven i den nya valldngden.

Vid valet hosten 2023 anvidnde sametinget sin makt, trots motstdnd fran minoriteten, till att fore
valet avldgsna personer fran vallingden som finska statens hogsta forvaltningsdomstol hade éter-
infort. Valet ogiltigforklarades och fornyades senare, men den nuvarande sammanséttningen ser
till att s& kallade minoritetsgrupper inte far tilltrdde till styrelsen eller viktiga arbetsgrupper.

19 § 1 sametingslagen foreslas en bestimmelse om samarbetsskyldighet och forhandlingsplikt.
Foretradare for samiska kommuner har uttryckt stark oro 6ver den kommunala sjilvstyrelsen och
svérigheter att anvinda markomraden. Redan i dag begrinsas markanvéndningen i samiska kom-
muner av de omfattande naturskydds- och 6demarksomradena, som till storsta delen forvaltas av
Forststyrelsen. Samarbetsskyldigheten och férhandlingsplikten fér inte tillimpas pa ett sétt som
hindrar dynamisk utveckling och stirkande av livskraften i de samiska kommunerna, till exempel
vad giller infrastruktur eller turismprojekt. Forhandlingsplikten bor endast gélla planldggning
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inom samernas hembygdsomrade. En utvidgning till att omfatta projekt utanfor detta omrade
skulle medfora behov av ytterligare resurser och skapa tolkningssvarigheter. Till foljd av for-
handlingsplikten méste det sékerstdllas att kommunerna, Lapplands forbund, Forststyrelsen och
sametinget har tillrdcklig personal samt resurser for tolkning och dverséttning, sé att de redan nu
langa processerna inte forldngs ytterligare.

Lagen har beretts utan att alla samiska grupper har inkluderats i processen. Propositionen bygger
inte heller pa nagra som helst utredningar eller forskningsresultat. I lagberedningen har man i hog
grad stott sig pa synpunkter frdn méanniskorittskommittén, som dvervakar FN:s konvention om
medborgerliga och politiska réttigheter. Denna kommitté har dock inte foreslagit att vallingden
ska sammanstillas pé nytt eller att lappkriteriet ska slopas och inte heller annars gett négra detal-
jerade anvisningar om definitionen av same. Under sakkunnigutfragningen har det framforts att
ménniskordttskommitténs uppfattningar i frdgan och om situationen i Finland bygger pa felaktig
information och tolkning.

Enligt propositionen skulle godkédnnandet av sametingslagen i den foreslagna formen forbattra
mojligheterna att ratificera ILO:s konvention nr 169. Enligt artikel 14 1 [LO-konventionen ska ur-
sprungsfolkens dganderitt till de omraden som de traditionellt bebor erkdnnas. Det r inte mojligt
att gora forbehall till konventionen, utan den maste godkénnas i sin helhet eller inte alls. Det fak-
tum att artiklarna om markrittigheter inte kan ldmnas utanfor konventionen har lett till att kon-
ventionen inte har ratificerats i Finland. Aven Sverige har av samma skil avstatt fran att ratificera
konventionen.

Om Finland nédgon géng ratificerar konventionen, kan Finland inte langre besluta i frdgan. Det ar
da ILO:s expertkommitté som beslutar om tolkningen av konventionen. I samtliga fall dér kom-
mittén tagit stéllning till 4ganderitt har den tolkat begreppet som det normalt forstés.

Om konventionen ratificeras maste de omraden som for narvarande som i dag tillhor staten forr
eller senare dverforas i samernas, det vill siga sametingets, besittning. Enbart marken inom det s&
kallade samiska hembygdsomradet utgor cirka 10 procent av Finlands areal. Aven om det hivdas
att dganderétten endast skulle gilla statlig mark och inte privat mark, skulle en dverforing av
dganderitten fran staten i hog grad paverka den lokala befolkningen, eftersom viktiga néaringar
som renskotsel och turism néstan uteslutande bedrivs pé statlig mark, och inte enbart av samer.
Det dr markdgaren som bestimmer hur marken anvénds, eller om den alls ska anvéndas. Besluts-
makten bor forbli i nationella hdnder, och ILO-konventionen bor inte ratificeras innan tillrackliga
konsekvensbedémningar har gjorts av vilka fordndringar i nationell lagstiftning som ratificering-
en skulle kréva.

Det dr viktigt att virna om samernas sprak, kultur och néringar. Riksdagsledamoter fran Lapp-
land, dver partigrdnserna, har arbetat for att stodja rennéringen. Bland annat har vikariehjélp for
renskdtare permanentats och sténgsel byggts vid riksgransen. Dartill har Sajos byggts, det inter-
nationellt prisade museet Siida och utbildningscentret i det samiska omradet har fatt stod, och
sprakbad har finansierats. Detta langsiktiga arbete for att utveckla samernas kultur, sprak och né-
ringar bor malmedvetet fortsétta.
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Forslag

Jag foreslar
att riksdagen godkdnner lagforslaget enligt betinkandet, men stryker 3 och 9 § i lagfor-
slag 1.

Helsingfors 4.6.2025

Johanna Ojala-Niemel4 sd
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