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GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
5/2012 rd

Riksdagens justiticombudsmans berittelse ar

2010

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 juni 2011 riksda-
gens justiticombudsmans berittelse ar 2010
(B 4/2011 rd) till grundlagsutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- justitiecombudsman Petri Jadskeldinen, bitri-
dande justiticombudsman Jussi Pajuoja och

bitrddande justiticombudsman Maija Sakslin,
riksdagens justiticombudsmans kansli

- enhetschef, regeringsrdd Tarja Hyvonen, fi-
nansministeriet

- direktor for ansvarsomradet for arbetarskyd-
det Kaarina Myyri-Partanen, Regionforvalt-
ningsverket i S6dra Finland.

Dessutom har skriftliga utlatanden lamnats av

— tillsynsdirektér Markku Marjaméki, so-
cial- och hélsovardsministeriets arbetar-
skyddsavdelning

—  miljoministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Riksdagens justiticombudsmans berittelse for
2010 presenterar i likhet med sina foregéngare
véalformulerat och Overskadligt justiticombuds-
mannens verksamhet och de vanligaste proble-
men inom laglighetsovervakningen. Den inne-
héller justiticombudsmannens och de bitradande
justitiecombudsménnens kommentarer om aktu-
ella teman i laglighetsovervakningen och om
justitiecombudsmannainstitutionen 2010. De vik-
tigaste iakttagelserna i laglighetsdvervakningen
av de grundldggande fri- och réttigheterna och
de minskliga réttigheterna ar sammanstéllda i
ett och samma kapitel. Dessutom ingér ett kapi-

B 4/2011 rd

tel om teletvangsmedel och annat hemligt in-
hdmtande av information plus en beskrivning av
laglighetsovervakningen enligt sakomraden.

Enligt 109 § 1 mom. i grundlagen 6vervakar
justiticombudsmannen vid utévningen av sitt
ambete att de grundldggande fri- och rittigheter-
na samt de ménskliga rittigheterna tillgodoses.
Justiticombudsmannen forutsétts i 12 § 1 lagen
om riksdagens justitiecombudsman i sin beréttel-
se fdsta sédrskild uppmérksamhet vid att de
grundldggande fri- och rittigheterna och de
ménskliga réttigheterna tillgodoses. De grund-
laggande fri- och rittigheterna och de ménskliga
rittigheterna ges hogsta prioritet 1 laglighetso-
vervakningen och detta framgar genom hela be-
rittelsen.
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JO:s verksamhet i siffror

Under rapporteringséaret inkom det sammanlagt
4 492 nya drenden som géllde laglighetsover-
vakning till JO. Det &r férre &n &ret innan
(4 816). Sammanlagt avgjorde JO 4 360 laglig-
hetskontrollarenden 2010. Antalet inldmnade
klagomal (4 034) och antalet avgjorda klagomal
(3 960) var mindre 4n éret innan, dé antalet var
storre dn nagonsin. I sak holl antalet ungefar
samma nivé, eftersom det var ett enda drende
som gav upphov till fler &n 300 klagomal aret
innan.

De storsta drendegrupperna géllde social
trygghet, polis, hilso- och sjukvard, fingvard
och arbetskraftsforvaltning. Mest minskade an-
talet klagomal om hélso- och sjukvéardsmyndig-
heterna. Bland de stora drendegrupperna dkade
antalet avgoranden mest i frdga om polismyn-
digheterna.

I ungefér 32 procent av drendena gjordes en
komplett granskning av klagomalen, alltsad ge-
nom att minst en utredning eller ett utlatande be-
girdes i drendet. Ar 2010 meddelades samman-
lagt 782 avgoranden som ledde till atgédrder. Det-
ta dr ca 20 procent av alla avgoéranden som gall-
de klagomal och egna initiativ. Den vanligaste
atgdrden var att JO meddelade sin uppfattning
(667 fall) och gav en anmérkning (49 fall). Un-
der aret utfirdades inga forordnanden om att
tjidnsteatal ska vickas. JO inspekterade 68 inrdtt-
ningar, alltsa klart fler &n aret innan (58).

Utskottet gar inte ndrmare in pa de enskilda
avgorandena och standpunkterna.

Behandlingen av klagomal

Klagomaélen har blivit fler for varje ar, men nu
verkar Okningen ha stannat av. Néstan lika
manga klagomal avgjordes som det kom in nya.
Utskottet menar att det &r positivt att klagomal
som ska avgoras inte samlas pa hog. Justiticom-
budsmannens kansli har som mal att behandla
alla klagomal inom ett ar. Det &r ett ambitidst
och mycket lovvért mal. Kansliet har sméning-
om gjort framsteg pa vigen mot mélet; i slutet av
fjolaret fanns det inga klagomal som véckts over
tva ar sedan och antalet klagomal som véckts for
mer dn ett och ett halvt ar sedan har minskat be-

tydligt. De nya bestdmmelserna i lagen om riks-
dagens justiticombudsman bidrar till att malen
ska nis. Andringarna giller behandling av kla-
gomal och de tradde i kraft i fjol.

Statens regionférvaltningsreform

I sina kommentarer i beréttelsen tar bitrddande
justitieombudsman Jussi Pajuoja upp regionfor-
valtningsreformen. Reformen trddde i kraft i
borjan av rapporteringséret. Malen var att skapa
ett fran regional synpunkt overskadligt system,
precisera arbetsfordelningen mellan myndighe-
terna, eliminera verlappande funktioner, effek-
tivisera myndigheternas verksamhet och sam-
manstélla deras uppgifter till storre helheter. Pa-
juoja utvdrderar maluppfyllelsen synnerligen
kritiskt och anser att den inte har varit sérskilt
bra.

Utskottet har begért utredningar om hur refor-
men paverkat arbetarskyddsforvaltningen och
miljoforvaltningen. For arbetarskyddet har den
medf{ort problem. Arbetarskyddstillsynen hor till
den statliga lokalforvaltningen. De l8sningar
som dr typiska for regionforvaltningsmyndighe-
terna har inte fungerat fullt ut. Enligt ILO:s kon-
vention nr 81 som &r forpliktande for Finland ska
en arbetarskyddsmyndighet i1 sitt arbete vara
oberoende och sjélvstandig. I friga om enskilda
forvaltningsbeslut har oberoendet tydligen kun-
nat garanteras. Ddremot verkar resursanvind-
ningen inte uppfylla kravet pé oberoende.

Arbetarskyddsforvaltningen styrs nu bade av
social- och hilsovérdsministeriet och finansmi-
nisteriet. Utdver grédnsdragningsproblem har
konflikter i resultatstyrningen fran tva olika hall
lyfts fram som en avigsida.

Bitrddande justiticombudsman Pajuoja lyfter
fram omradesindelningen och namnen pad am-
betsverken. Ocksd inom arbetarskyddsforvalt-
ningen finns det problem med omradesindel-
ningen. Denna bidrar inte till en jimn kvalitet i
verksamheten eller till likabehandling av kun-
derna. De komplicerade namnen pd dmbetsver-
ken dr frimmande i det dagliga sprakbruket, t.ex.
ansvarsomradet for arbetarskyddet vid region-
forvaltningsverket i Sodra Finland. Det har an-



setts vara en bidragande orsak till att allt farre
kunder har tagit kontakt.

Miljoministeriets forvaltningsomrade har lik-
nande erfarenheter av reformens konsekvenser.
Dessutom har det papekats att omstillningarna
syns i resultaten for 2010, da antalet avgdranden
minskade med mer &n en fjardedel vid ansvars-
omradena for miljétillstind vid regionforvalt-
ningsverken. Arendebalanserna har inte kunnat
avarbetas till alla delar &n och behandlingstider-
na har blivit langre vid vissa regionférvaltnings-
verk.

Helsingfors den 24 maj 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

vordf. Outi Mékeld /saml

medl. Sauli Ahvenjéarvi /kd
Tuija Brax /grona
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml
Kimmo Kiveld /saf
Anna Kontula /vinst

Sekreterare var

utskottsrdd Timo Tuovinen.
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Nir riksdagen antog lagarna om regionfor-
valtningsreformen forutsatte den att den senast
2012 fér en ingéende redogdrelse om hur region-
forvaltningsreformen verkstéllts och utfallit. Ut-
skottet anser att redogorelsen ocksa bor ta upp
vilka metoder och strategier som kan tillimpas
for att rada bot pa de problem som uppstétt.

Utskottets forslag till stillningstagande
Riksdagen

har ingenting att anmdrka med anled-
ning av berdttelsen.

Markus Lohi /cent
Elisabeth Nauclér /sv

Tom Packalén /saf

Raimo Piirainen /sd
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Tapani Tolli /cent.
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