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GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
6/2011 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om medborgarinitiativ och till lag
om indring av 24 § i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 oktober 2011 re-
geringens proposition till riksdagen med forslag
till lag om medborgarinitiativ och till lag om
andring av 24 § i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (RP 46/2011 rd) till grund-
lagsutskottet for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

lagstiftningsrad Tuula Majuri, justitieministe-
riet

lagstiftningsrad Kirsi Miettinen, kommunika-
tionsministeriet

professor Tuomas Ojanen

professor Veli-Pekka Viljanen.

Dessutom har skriftliga utldtanden limnats av

— dataombudsman Reijo Aarnio

— Overinspektdor Heikki Partanen, dataom-
budsmannens byrd

—  professor Olli Méenpéa.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om
medborgarinitiativ. Medborgarinitiativet &r en
ny paverkansmdjlighet pa statlig nivd for med-
borgarna. I den foreslagna lagen foreskrivs om
vilka forfarandena ar nér ett medborgarinitiativ
laggs fram. I propositionen ingér ocksa ett for-
slag till andring av lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet.

Propositionen har samband med det vilande
forslaget till ndring av grundlagen enligt vilket
minst 50 000 rostberdttigade finska medborgare
enligt vad som bestims genom lag har ritt att
lagga fram ett initiativ for riksdagen om att en
lag ska stiftas. Genom de foreslagna lagarna

RP 46/2011 rd

fullgors grundlagens bestimmelse att det genom
lag ska foreskrivas om medborgarinitiativ.

Ett medborgarinitiativ kan véckas av en eller
flera rostberéttigade finska medborgare. Den
som vécker ett initiativ ska utse minst en foretré-
dare och en erséttare for sig i forfarandets olika
faser.

Underskrifter, dvs. stodforklaringar, som sto-
der medborgarinitiativet ska samlas in pa pap-
per eller pa elektronisk vig i ett datanét. Insam-
ling av stodforklaringar i ett datanit forutsétter
en s.k. stark autentisering. Ett annat krav ar att
det datatekniska systemet &r tillforlitligt och
godkint av Kommunikationsverket. Alternativt
kan den som vécker initiativet for insamlingen
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av stodforklaringar anvdnda en néttjdnst som
justitieministeriet driver. Insamlingen av stdd-
forklaringar ska genomfoéras inom sex manader.
Den som undertecknar initiativet ska i sin stod-
forklaring uppge sitt fullstindiga namn, sin f6-
delsetid och hemkommun.

Efter det att insamlingen avslutats ska foretra-
daren ldmna stodforklaringarna till Befolknings-
registercentralen, som kontrollerar deras riktig-
het och behdrighet samt faststiller det godkénda
antalet stodforklaringar. Om de villkor for ratt-
ten att ldgga fram initiativ som anges i grundla-
gen och lagen om medborgarinitiativ uppfylls,
ska foretrddaren lamna medborgarinitiativet till
riksdagen. Riksdagen &r skyldig att ta upp ett
medborgarinitiativ till behandling, men det &r

beroende av riksdagens provning om initiativet
godkédnns eller inte eller om det ska goras dnd-
ringar i det. Ett medborgarinitiativ som innehal-
ler ett lagforslag ska behandlas i den ordning
som foreskrivs for lagforslag. Ett forslag om att
lagberedning ska inledas behandlas som ett dren-
de i enda behandling.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den
1 mars 2012. Propositionen har samband med
budgetpropositionen for 2012.

I motiven till lagstiftningsordning granskas
lagforslaget framst mot grundlagens nya 53 §
3 mom. och 12 § 2 mom. om offentlighet for
myndigheternas handlingar. Regeringen anser
att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning anser utskottet att propositionen behdvs
och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker lagfor-
slag 1, men med f6ljande dndringar och kom-
mentarer. Till f61jd av dndringsférslagen avstyr-
ker utskottet lagforslag 2.

I proposition RP 60/2010 rd foreslar regering-
en att grundlagen kompletteras med bestimmel-
ser om en ny form av medborgarinflytande, med-
borgarinitiativ. I motiveringen uppges medbor-
garinitiativen ge medborgarna nya paverkans-
mojligheter pa statlig niva. Det dr ett sitt att pa-
verka som ska komplettera den representativa
demokratin och gora det mojligt for véljarna att
direkt paverka agendan i den politiska besluts-
processen och fé sina initiativ behandlade i riks-
dagen.

Medborgarinitiativet &r nédra kopplat till
grundlagens principer for ett demokratiskt stats-
skick och medborgarinflytande. I 2 § 2 mom. i
grundlagen star det att det hor till de grundlag-
gande principerna for ett demokratiskt stats-
skick att den enskilde har rétt att ta del i och pé-
verka samhillets och livsmiljons utveckling. En-
ligt 14 § 3 mom. ska det allménna frimja den en-
skildes mojligheter att delta i samhéllelig verk-
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samhet och att pdverka beslut som géller honom
eller henne sjdlv. Vidare ska det allminna i en-
lighet med 20 § 2 mom. verka for att var och en
har mojlighet att paverka beslut i frdgor som gil-
ler den egna livsmiljon.

Grundlagsutskottet ansdg dé att medborgari-
nitiativ kompletterar det representativa syste-
met som fortfarande ska vara primért. Lagstift-
ningsarbetet kommer fortsittningsvis huvudsak-
ligen att bygga pa propositioner och lagmotio-
ner frén riksdagsledaméter, men medborgariniti-
ativen kommer att tillféra en mdjlighet att med
avstamp i aktiviteten i det civila samhéllet vicka
lagstiftningsdrenden i riksdagen. Ett med-
borgarinitiativ kan ocksa bli en kanal for att 6pp-
na en allmén debatt och lyfta upp nya fragor i
den politiska debatten. I bédsta fall kan utveck-
lingen av medborgarinflytandet rent allmént bi-
dra till att folk inte fjairmar sig fran politiken (se
GrUB 9/2010 rd).

Utskottet vidhéller sin standpunkt. Riksdags-
behandlingen av initiativ medfor inte i sig nagot
behov att dndra de nuvarande forfarandena eller
infora nya procedurer for initiativen. Utskottet
inskérper att man ocksé i riksdagsbehandlingen
bor forhalla sig positivt till medborgarinitiativ
som ny institution. Men initiativen fér inte hel-



ler behandlas kritiklost. Exempelvis bor initia-
tiv som tydligt strider mot de grundldggande fri-
och rittigheterna och de ménskliga rittigheterna
limnas obehandlade i utskotten, dven om sadana
initiativ formellt kan véckas i riksdagen.

Detaljmotivering

12 §. Skydd for personuppgifter. Utskottet pa-
pekar att lagforslaget inte innehdller klara och
tydliga bestimmelser om offentlighet for per-
sonuppgifter. Darfor foreslar utskottet att 12 §
dndras sd att den information som myndigheten
innehar alltid ar offentlig. I sjdlva verket ar det
sa darfor att de som ligger bakom statliga initia-
tiv som medborgarinitiativ inte kan hallas hem-
liga. Déremot fir namnen &nnu inte offentliggo-
ras ndr namninsamlingen pagér och det fortfa-
rande dr osdkert om drendet kommer att vickas.
P4 det hir sittet ska integritetsskyddet for en-
skilda personer garanteras sé langt det gér. Det
betyder samtidigt att &ven om namnen tekniskt
samlas in via justitieministeriets webbtjénst an-

Utskottets dndringsforslag

1.
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ses myndigheten inte inneha dem forrdn de har
overlatits till Befolkningsregistercentralen. Jus-
titieministeriet blir alltsa inte innehavare av in-
formationen fastéin det 4r ministeriet som driver
webbtjdnsten.

Andringsforslaget ovan innebdr att 6 §
4 punkten behover strykas. Den fOreslagna
5 punkten blir ddrmed 4 punkten.

Foljaktligen foreslar utskottet ocksd att be-
stimmelsen om fullstindig sekretess i lagfor-
slag 2 avslas och hela lagforslaget blir onddigt.

Lagstiftningsordning
Utskottet anser att lagforslaget kan behandlas 1
vanlig lagstiftningsordning.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslag 1 med dndringar
och

forkastar lagférslag 2.

Lag

om medborgarinitiativ

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1—5§
(Som i RP)

68§
(1—3 punkten som i RP)
(4 punkten utesl.)
(4 punkten som 5 punkten i RP)

7—11§
(Som i RP)

12§
Personuppgifter

Personuppgifterna i de stodforklaringar som
har samlats in fir anvidndas endast pd det sétt
som foreskrivs i denna lag. Den som vicker ett
initiativ och hans eller hennes foretrddare far
overldta uppgifterna enbart till Befolkningsre-
gistercentralen (utesl.). De uppgifter som myn-
digheterna innehar dr offentliga ndr kravet pd
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minsta antal stodférklaringar enligt grundlagen

har uppfyllts.
(2—4 mom. som i RP)

Helsingfors den 29 november 2011

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
vordf. Outi Mikeld /saml
medl. Tuija Brax /grona
Maarit Feldt-Ranta /sd
Tarja Filatov /sd
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.

€rs.

13—17 §
(Som i RP)

Kimmo Kiveld /saf

Anna Kontula /vanst

Jukka Kopra /saml

Tom Packalén /saf
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Tapani Tolli /cent

Simo Rundgren /cent.
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