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GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
6/2012 rd

Justitiekanslerns i statsradet berittelse for ar

2010

INLEDNING
Remiss Sakkunniga
Riksdagen remitterade den 7 september 2011  Utskottet har hort

Justitiekanslerns 1 statsradet beridttelse for ar
2010 (B 15/2011 rd) till grundlagsutskottet for
beredning.

- justitiekanslern i statsradet Jaakko Jonkka, bi-
tridande justitiekansler Mikko Puumalainen
och kanslichef Kimmo Hakonen, Justitiekans-
lersdmbetet

- lagstiftningsrad Tuula Majuri, justitieministe-
riet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

I den allménna oversikten i justitiekanslerns be-
rittelse presenteras justitickanslerns uppgifter.
Dessutom redogoérs déar for justitiekanslerns
verksamhet i statsradet, dvervakningen av de
grundldggande och maénskliga rittigheterna,
stallningstaganden av mera vittgdende betydel-
se, laglighetskontrollen av forvaltningen, laglig-
hetskontrollen av kommunalforvaltningen och
ovriga sjélvstyrelsesamfund och tillsynen over
advokatvasendet. De viktigaste iakttagelserna i
laglighetsovervakningen av de grundlidggande
fri- och réittigheterna och de ménskliga rittighe-
terna dr sammanstéllda i ett och samma kapitel. I
berittelsen finns ocksa statistik Over justitie-
kanslersdmbetets verksamhet.

I beréttelsen ingar for andra gangen, i dver-
ensstdimmelse med utskottets forslag, allmidnna
inldgg fran justitiekanslern och bitrddande justi-

B 15/2011 rd

tiekanslern (GruB 12/2009 rd, s.1, GrUB 5/2009
rd, 1). Justitiekansler Jonkka granskar i sina in-
ledande ord tillrdckligheten i1 informationsstyr-
ningen av kommunernas vélfardstjdnster. Han
konstaterar att informationsstyrningen inte nod-
vandigtvis i alla situationer pd det sdtt som
grundlagen forutsdtter tillrdckligt vél tryggar
tillgdngen pé centrala serviceformer. Med tanke
pé laglighetskontrollen &r det relevant att endast
efterlevnaden av fOrpliktande bestimmelser
overvakas. Bitrddande justitiekansler Mikko
Puumalainen behandlar i sitt inldgg lagreformer
som trétt i kraft under verksamhetséret och som
berdr lagstiftningen om de hogsta laglighetso-
vervakarna. Dessutom fortsétter han den diskus-
sion om likabehandling som han inledde i fore-
géende berittelse.

Justitiekanslerns verksamhet i siffror

Under verksamhetséret inkom det 1 843 klago-
maélsdrenden (1 762 ar 2009) till justitiekanslern
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och 1 853 (1 748) avgjordes. Antalet inkomna
och avgjorda klagomal har 6kat ndgot under det
senaste aret. Det som var positivt i jamforelse
med foregdende ar var att fler klagomal avgjor-
des in det kom in. Atgirdsirendena dkade pro-
centuellt (17 %) i proportion till antalet inkom-
na klagomalsdrenden jamfort med aret innan.
Mediantiden for avgorande av klagomalséren-
den okade fortsittningsvis till 6,9 veckor (mot
6,8 veckor éret innan), medan genomsnittstiden
for avgoranden sjonk med en vecka dvs. till 26,8
veckor.

I borjan av verksamhetséaret fanns det dnnu ett
anhéngigt drende fran 2006 och till 2011 dver-
fordes ett drende som anhédngiggjordes 2007. 1
frdga om enstaka drenden kan drdjsmal med be-
handlingen ansess vara ett undantag. Men 1 ske-
net av statistiska uppgifter ser det dnda ut som
om antalet 4renden som overforts fran foregéen-
de ar har okat. Utskottet lagger vikt vid att dren-
dena behandlas s& snabbt som méjligt, vilket nu
ocksa blivit latttare efter de dndringar i lagstift-
ningen om justitickanslern som tradde i kraft un-
der verksamhetsaret. Justitiekanslerdmbetet
kunde dessutom dverviga att, pd samma séitt som
justitiecombudsmannens kansli, stilla som mal
att klagomalsdrenden ska behandlas inom ett ar.

Utskottet har inte gétt ndrmare in pa enskilda
avgoranden och stdndpunkter.

Férundersokning av ett ministeransvarighets-
drende

I avsnittet "Stéllningstaganden av mera vittgéen-
de betydelse" ingar en promemoria som utgjor-
de bilaga till en anmilan fran justitiekanslern
under 2010 &rs riksmote till grundlagsutskottet i
ett ministeransvarighetsiarende. Justitiekanslern
konstaterade i promemorian att bestimmelserna
i grundlagen och ministeransvarighetslagen
innebdr att justitiekanslern inte har mdjlighet att
inleda forundersdkning mot en medlem av stats-

rddet pé grund av misstanke om tjanstebrott. En-
ligt justitieckanslern dr det endast grundlagsut-
skottet som kan préva om forundersokning ska
inledas.

[ sitt utlatande om forslaget till revidering av
forundersoknings- och tvangsmedelslagstift-
ningen behandlade utskottet frigan (GrUU
66/2010 rd). Utskottet konstaterade att situatio-
nen nér det giller de hogsta laglighetsvervakar-
nas ritt att forordna forundersokning i minister-
ansvarighetsarenden dr oklar. Utskottet ansag
anda att saval den tolkning som fors fram i pro-
positionsmotiven som justitiekanslerns tolk-
ning &r for langtgédende. Med stod av 4 § i minis-
teransvarighetslagen kan grundlagsutskottet nér
det behandlar ett ministeransvarighetsidrende be
att rikséklagaren vidtar atgérder for att forunder-
sokning ska forrittas. Grundlagsutskottet ansag
att bestimmelsen intet kan tolkas si att de hog-
sta laglighetsdvervakarna inte sjdlva kan inleda
forundersokning 1 ett ministeransvarighetsiren-
de. Paragrafen finns i lagens 2 kap. som har rub-
riken Behandling av ministeransvarighetsiren-
den i riksdagen. Forarbetena till ministeransva-
righetslagen antyder inte heller att meningen nér
lagen stiftades skulle ha varit att rubba de hog-
sta laglighetsovervakarnas befogenheter pd den-
na punkt.

Utskottet konstaterar i verensstimmelse med
sitt tidigare stdllningstagande att det nuvarande
oklara ldget &r otillfredsstéllande och att det ar
nddvandigt att statsraddet vidtar &tgiarder for att
fortydliga de hogsta laglighetsdvervakarnas be-
horighet 1 ministeransvarighetsérenden.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

har ingenting att invinda mot berittel-
sen.



Helsingfors den 14 juni 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
vordf. Outi Mikeld /saml
medl. Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /grona
Tarja Filatov /sd
Kalle Jokinen /saml
Ilkka Kantola /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Timo Tuovinen.
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Pia Kauma /saml
Kimmo Kiveld /saf
Anna Kontula /vénst
Markus Lohi /cent
Raimo Piirainen /sd
Tapani Tolli /cent.
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