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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om fndring av lagen om
statsradet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om statsradet (RP
137/2025 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for betdnkande och till
forvaltningsutskottet for utlatande.

Utlatande

Foljande utlatande har ldmnats i drendet:
- forvaltningsutskottet FvUU 28/2025 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Paivi Pietarinen, statsradets kansli

- regeringsrad Péivi Rissanen, statsradets kansli

- regeringsrad Miska Lautiainen, finansministeriet
- professor Olli Méenpéa

- professor Kaarlo Tuori

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- justitieministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det till lagen om statsradet fogas bestammelser om radet for bedomning av
lagstiftningen och bestimmelser om handlingar som hor till en regerings arkiv. Dessutom foreslas
det att det till lagen fogas bestimmelser om forordnande till en uppgift och forfarandet i samband

med det.

Lagen avses triada i kraft den 1 januari 2026.

Godkénts
3.2
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I propositionen ingar ett avsnitt om lagforslagets forhéllande till grundlagen och
lagstiftningsordningen.  Enligt regeringen kan lagforslaget behandlas 1  vanlig
lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Regeringen foreslar att lagen om statsradet dndras. Det foreslas for det forsta att det till lagen
fogas en ny 26 a § om radet for bedomning av lagstiftningen. For det andra foreskrivs det i de nya
26 b och 26 ¢ § om en regerings arkiv. For det tredje foreslas det att det till lagen fogas en ny 26 d
§ med bestdmmelser om forordnande till en uppgift och forfarandet i samband med det.

(2) Grundlagsutskottet foreslér att lagforslaget godkdnns med dndringarna nedan.
Radet for bedomning av lagstifiningen

(3) 126 a § i lagen om statsradet foreslas bestimmelser om radet for bedomning av
lagstiftningen. Paragrafens 1 mom. innehéller bestimmelser om radets uppgifter, och i 2 mom.
foreslas ett bemyndigande att genom forordning av statsraddet utfarda nirmare bestimmelser om
radets uppgifter och om tillsdttande av radet samt foreskriva om raddets sammansittning samt om
radets verksamhet och organiseringen av den.

(4) Bestimmelser om radet for bedomning av lagstiftningen utfirdas for ndrvarande genom
forordning av statsrddet. Syftet med regleringen pa lagniva ar enligt propositionsmotiven att
stirka radets stéllning.

(5) Radet for bedomning av lagstiftningen har till uppgift att ge utlaitanden om
konsekvensbedomningarna i utkasten till regeringens propositioner. Det kan ocksé ge utlatanden
om konsekvensbedomningarna i andra forfattningsutkast.

(6) Grundlagsutskottet har flera ganger tidigare papekat behovet att bedoma lagforslagens
konsekvenser (t.ex. GrUU 16/2023 rd och GrUU 44/2014 rd). Konsekvensbedomningen &r pa ett
mer allmént plan kopplad till kvaliteten pa lagstiftningen, som granskas ocksé av utskottet.
Utskottet har bland annat ansett det vara sérskilt orovickande att det bland de bristfalligt beredda
lagforslagen ocksa har funnits omfattande lagforslag med betydande samhéllsgenomslag som har
lamnats till riksdagen i brddska utan att man har gett sig tid att gora adekvata
konsekvensbedomningar eller att motivera lagstiftningsordningen tillrdckligt grundligt (GrUB 3/
2016 rd, GrUU 16/2016 rd). Konsekvensbeddmningarna ger i samband med beredningen
information om verkningarna av olika alternativ. Syftet dr att beslutsfattarna ska fa tillforlitlig
information om alternativa 16sningar och foljderna av dem. En god konsekvensbeddomning ger
bittre lagstiftning (GrUB 3/2016 rd).

(7) Radet for beddmning av lagstiftningen verkar i anslutning till statsrddets kansli och ett
radgivande organ. Dess behorighet omfattar inte utdvning av offentlig makt. Av grundlagen foljer
darfor inget krav pa att bestimmelser om beddmningsradet ska utfdrdas genom lag, utan den
nuvarande regleringen pa forordningsniva ar tillricklig med tanke pa grundlagen. Av 119 § 2
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mom. i grundlagen foljer dock inget réttsligt hinder for att genom lag fOreskriva om
beddmningsradet.

(8) Grundlagsutskottet noterar att bestimmelserna i lag eller forordning om ministeriernas
lagberedning innan propositionen lamnas ar timligen knappa (se dock t.ex. 29,29 a,30 och 31 § i
reglementet for statsradet). Lagberedningen styrs i huvudsak genom anvisningar som godkénts
inom statsradet, sdsom anvisningar for utarbetande av regeringspropositioner, handboken for
lagberedare och olika anvisningar om konsekvensbeddmningar.

(9) Grundlagsutskottet anser att den nu aktuella propositionen ér ett uttryck for en 6kad réttslig
reglering av lagberedningen. Utskottet &r inte dvertygat om att denna utveckling &r motiverad,
eftersom den dr forknippad med en risk for overdriven juridifiering av lagberedningen. I ett
demokratiskt system dér regeringen &r beroende av riksdagens fortroende, ar det enligt utskottet
vésentligt att lagforslagens roll som redskap for att regeringen ska na sina politiska méal forblir ett
centralt element i lagberedningen.

(10) Enligt lagforslaget och den gillande regleringen ar det klart att radets utlatanden inte ar
bindande for ministerierna och att radet inte kan paverka hur beredningen av forfattningsforslag
framskrider. P4 grund av oklarheterna i propositionsmotiven féster grundlagsutskottet dock
sérskild uppmérksamhet vid att det enligt propositionen (s. 17—18) har overvigts att radet for
bedomning av lagstiftningen, som fokuserar pa bedomning av lagforslagens
konsekvensbedomningar, skulle f& befogenheter att paverka hur beredningen av
forfattningsforslag framskrider. I motiveringen hénvisas det till revisionsutskottets uttalande
(ReUB 1/2022 rd) och statsradets svar pa det. Grundlagsutskottet konstaterar for tydlighetens
skull att det uttalande av riksdagen som det hinvisas till i propositionen stroks 2023 (ReUB 5/
2023 rd, s. 36). Den behdrighet som beskrivs i motiveringen innebér enligt grundlagsutskottets
uppfattning ett vasentligt ingrepp i statsradets grundlagsfésta behorighet att inleda stiftandet av en
lag 1 riksdagen genom en regeringsproposition. Behorigheten kan dirfor uppenbarligen inte
komma i fraga.

(11) Grundlagsutskottet anser att rddets stéillning och betydelse i vésentlig grad bestdms genom
radets uppgifter och den respekt som radet roner genom sin verksamhet, inte utifrdn om det
foreskrivs om radet genom lag. Utskottet noterar dessutom att det i lagen om statsradet foreskrivs
om statsrddets organisation och indelning i ansvarsomraden, om avgorande av &renden i
statsrddet och om statsradets beslutsordning. I rittssystemet faller bestimmelsen om radet for
beddmning av lagstiftningen inte naturligt inom den reglering som avses i lagen om statsradet. Att
radets forvaltningsméssigt dr beldget i anslutning till statsrddets kansli ricker inte till for att
motivera att det i lagen om statsradet tas in uttryckliga bestimmelser om just radet for beddmning
av lagstiftningen, bland alla fristiende enheter som &r verksamma i anslutning till olika
ministerier. Att radet for bedomning av lagstiftningen ar sjélvsténdigt och oberoende talar ocksé
mot att regleringen placeras i anslutning till regleringen om statsrédet.

(12) Med hénvisning till synpunkterna ovan anser grundlagsutskottet att den mest
andamalsenliga 10sningen ér att det i lagen om statsradet inte foreskrivs om radet for bedomning
av lagstiftningen pa det sétt som nu foreslds, utan att regleringen pa samma sétt som for
nérvarande sker genom en forordning av statsradet.
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(13) Grundlagsutskottet har pa det sitt som framgéar av det foregdende ocksa tidigare fést
uppmaérksamhet vid bedomningen av lagstiftningens konsekvenser. Utskottet anser dock for
tydlighetens skull att man vid utvecklingen av lagberedningens kvalitet i forsta hand bor
koncentrera sig pa sjdlva forfattningen och dérefter pd motiveringen till forfattningsfoérslagen och
den konstitutionella beddmningen av forslagen. Lagstiftningen bor beredas sa att den ar forenlig
med grundlagen och den &vriga rittsordningen samt sa att den &r tydlig och begriplig. Utskottet
har @ven under den senaste tiden tvingats fasta uppmérksamhet vid bland annat oklarheter i
lagforslagen och brister i motiveringen till lagstiftningsordningen (t.ex. GrUU 51/2025 rd och
GrUU 42/2024 rd).

(14) Grundlagsutskottet upprepar sin tidigare uppfattning att de berdrda ministerierna har en
nyckelroll i lagberedningsprocessen nér det géller att beakta de konstitutionella aspekterna
(GrUU 19/2016 rd). Enligt utskottet géller detta ocksa lagberedningsprocessen i mer allmén
bemérkelse. Brister och fel som uppstar i beredningsskedet kan vara svara att rétta till i senare
skeden av processen. Utskottet anser att ministerierna méste se till att det finns tillrackligt med
yrkeskunnig personal som ocksa kan identifiera och har kunskap om grundlagsfragor. Utskottet
faster dessutom sérskild uppmérksamhet vid justitieministeriets resurser och mojligheter att
stodja lagberedningen vid Gvriga ministerier, eftersom ministeriet ansvarar for beredningen av
sambhéllets grundldggande lagstifining, utvecklingen av statsradets lagberedning och exempelvis
laggranskningen.

Regeringens arkiv

(15) 126 b och 26 ¢ § i lagen om statsradet foreslés bestimmelser om en regerings arkiv och om
tillstdnd att forska i handlingar som forts in i en regerings arkiv. I propositionen (s. 45) ségs det att
statsrddets kansli ocksa hittills har upprétthéllit regeringens arkiv, men att det tidigare inte har
foreskrivits om det i lag. Grundlagsutskottet anser det motiverat att bestimmelser om detta finns i
lag.

(16) 1 regeringens arkiv infors enligt det foreslagna 26 b § 1 mom. sddana handlingar som
upprittats eller tagits emot inom ramen for ministrarnas, de for ministrarnas mandatperiod
utndmnda statssekreterarnas och ministrarnas specialmedarbetares uppgifter samt sadana
handlingar i anslutning till ministerarbetsgrupper och regeringens dverldggningar som inte ar
myndighetshandlingar enligt 5 § 2 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
men som beddms ha historiskt virde och forskningsvérde.

(17) Bestdmmelserna om arkivet dr av betydelse med hénsyn till 12 § 2 mom. i grundlagen,
enligt vilket handlingar och andra upptagningar som innehas av myndigheterna ér offentliga, om
inte offentligheten av tvingande skél sérskilt har begrénsats genom lag. Var och en har ritt att ta
del av offentliga handlingar och upptagningar. Lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (nedan dven offentlighetslagen) innehéller bestimmelser bland annat om rétten att ta
del av myndigheternas offentliga handlingar och om handlingssekretess samt andra for
skyddande av allménna och enskilda intressen nédvéndiga begrénsningar av ritten att ta del av en
handling.
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(18) Enligt utredning till grundlagsutskottet &r syftet med bestimmelserna om regeringens arkiv
inte att begrinsa offentlighetsprincipen. Vissa formuleringar i de foreslagna bestimmelserna kan
dock leda till en annan tolkning. For det forsta skulle den foreslagna regleringen kunna tolkas som
att offentlighetslagen inte alls tillimpas pé regeringens arkiv, trots att det dr fraga om handlingar
som innehas av en myndighet som omfattas av offentlighetslagen. For det andra kan en
begriansning av offentlighetsprincipen tolkas f6lja av den formulering som hénvisar till
handlingar som uppréttats eller tagits emot inom ramen for ministrarnas, de for ministrarnas
mandatperiod utndmnda statssekreterarnas och ministrarnas specialmedarbetares uppgifter samt
sddana handlingar i anslutning till ministerarbetsgrupper och regeringens overldggningar som
inte dr myndighetshandlingar enligt 5 § 2 mom. i offentlighetslagen men som beddéms ha
historiskt virde och forskningsvarde.

(19) Mot bakgrund av lagforslagets motiveringar och den Ovriga utredning som
grundlagsutskottet har fatt 4r syftet med regleringen inte att begrénsa offentlighetsprincipen. Den
foreslagna regleringen ir inte avsedd att innebédra att man pa grund av att en handling lagras i
regeringens arkiv skulle kunna konstatera att handlingen inte omfattas av offentlighetslagen. Om
en begédran om information enligt offentlighetslagen senare riktas mot en handling som lagrats i
regeringens arkiv, ska den behandlas pa normalt sitt. Vid behandlingen kan myndigheten ocksé
komma fram till en annan slutsats &n tidigare om huruvida handlingen dr en myndighetshandling
enligt 5 § 2 mom. i offentlighetslagen. Att en handling lagras i regeringens arkiv innebér alltsé
inte att handlingen faller utanfor offentlighetsprincipen och den grundliggande rétten till
offentlighet.

(20) Grundlagsutskottet anser att det ar vésentligt for offentlighetsprincipens genomférande och
begransning att det d4r mojligt att rikta begéran om information enligt offentlighetslagen mot
handlingar som ingér i regeringens arkiv och att dessa besvaras med tillimpning av
offentlighetslagen. Det &r mgjligt att en myndighet gor en felaktig bedémning av en handlings
karaktdr enligt offentlighetslagen vid tidpunkten for lagringen 1 arkivet, och dérfor bor fragan om
handlingens karaktir som myndighetshandling kunna hénskjutas till domstol for provning. Enligt
grundlagsutskottets uppfattning bor bestimmelsernas formuleringar preciseras pa det séitt som
framgér ndrmare av detaljmotiveringen, sé att det angivna syftet tydligare framgér av lagtexten.

Férordnande till uppgifter

(21) Regeringen foreslér att det till lagen om statsradet fogas en 26 d § om forordnande till
uppgifter. Grundlagsutskottet anser att de foreslagna bestimmelserna ar behdvliga.

(22) Forvaltningsutskottet har i friga om den foreslagna 26 d § ldmnat grundlagsutskottet ett
utlatande om propositionen (FvUU 28/2025 rd). Forvaltningsutskottet har foreslagit dndringar i
26 d § till den del det &r frdga om definitionen av uppgift, utgangspunkterna for forordnande till
uppgifter, anmailningsforfarandet, behdrighetsvillkoren och sokande av  &ndring.
Grundlagsutskottet instimmer i huvudsak i forvaltningsutskottets utlétande.

(23) Forvaltningsutskottet anser det viktigt att en uppgift som en tjdnsteman kan forordnas till
med stod av 26 d §, enligt propositionsmotiven i huvudsak och i princip dr bunden till ministeriets
tjanstestruktur, eftersom uppgiftens innehall och organisatoriska stéllning inte avsevirt far avvika
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fran uppgifterna och den organisatoriska stéllningen 1 tjdnstemannens tjénst eller
tjansteforhallande. Det kan saledes inte heller vara fraga om en helt ny typ av uppgift som kan
jamstéllas med en ny tjdnst. Forvaltningsutskottet pdpekar emellertid att det inte tydligt framgar
vilka de andra uppgifter som avses i bestdmmelsen kan vara och hur de faststills.
Forvaltningsutskottet har darfor foreslagit att bestimmelsen &ndras sa att forordnandet till en
uppgift utdver en ledningsuppgift vid ministeriets verksamhetsenhet ocksd kan gilla en
projektuppgift eller ndgon annan projekthelhet vid en sddan verksamhetsenhet.

(24) Enligt uppgift till forvaltningsutskottet ges merparten av forordnandena till uppgifter vid
statsradet for viss tid, hogst fem ar. Forvaltningsutskottet anser dérfor att bestimmelseni26d § 1
mom. kan avgrénsas sé att en tjansteman forordnas till en uppgift for viss tid.

(25) Forvaltningsutskottet fast uppmérksamhet vid uttrycket gemensamt tjansteforhallande vid
ministeriet 1 26 d § 1 mom. och konstaterat att det avviker fran systematiken i
statstjanstemannalagen. Forvaltningsutskottet foreslar darfor att ordet gemensamt” i den andra
meningen i det foreslagna 1 mom. stryks.

(26) Enligt forvaltningsutskottets utlatande kan arbetsgivarens direktionsbehdrighet endast gélla
de uppgifter som hor till en tjdnsteman och utforandet av dem, sa darfor kan det inte inrdttas nya
eller andra uppgifter som tjdnstemannen ensidigt kan forordnas till. Utifrén inkommen utredning
anser forvaltningsutskottet att om det &r nodvandigt att en tjénsteman ska kunna foérordnas till en
uppgift utan hans eller hennes samtycke, ska det i lag uttryckligen och sérskilt foreskrivas om
ministeriets behdrighet och tjanstemannens skyldighet. Enligt utredning till grundlagsutskottet
skulle forordnande till uppgifter i huvudsak baseras pa tjdnstemannens samtycke, och
forordnanden utan samtycke beddms bli fa till antalet inom ministerierna. Grundlagsutskottet
foreslar dock att det i lagen tas in en bestimmelse om detta.

(27) Forvaltningsutskottet faster dessutom uppmérksamhet vid grunderna for férordnande till
uppgifter. Vid valet av den tjdnsteman som forordnas till en uppgift tillimpas enligt lagforslaget
de allménna utndmningsgrunderna enligt 125 § 2 mom. i grundlagen. Enligt forvaltningsutskottet
kan tillimpningen av bestimmelsen bli problematisk, eftersom uppgiften inte &r en offentlig
tjanst. Forvaltningsutskottet anser det mojligt att dndra bestimmelsen sé att den uttryckligen
nédmner de allménna grunderna for férordnande till uppgifter.

(28) Ett beslut som géller forordnande till en uppgift far enligt det foreslagna 26 d § 5 mom.
overklagas genom besvér hos Helsingfors forvaltningsdomstol. Ett beslut som géller upphdrande
av ett forordnande till en uppgift pa grundad anledning far ocksé dverklagas genom besvér hos
Helsingfors forvaltningsdomstol. I Ovrigt tillimpas statstjdnstemannalagen pd sdkande av
andring 1 forvaltningsdomstol.

(29) Forvaltningsutskottet noterar att ritten att soka dndring utvidgas i forhéllande till 57 § 3
mom. 1 tjanstemannalagen, eftersom lagenligheten i ett beslut om férordnande till en uppgift kan
foras till forvaltningsdomstolen for provning. Enligt utskottet dr det likvdl en anméarkningsvérd
brist att de dvriga som anmélt sig till uppgiften enligt den foreslagna bestimmelsen inte kan
overklaga, utan endast den tjdnsteman som forordnandet géller. Forvaltningsutskottet anser det
vara viktigt att bestimmelsen kompletteras med besvarsmojlighet ocksa for andra som anmaélt sig
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till uppgiften samt med bestimmelser om verkstéllighet av beslutet trots 6verklagande och om
besvirsmyndighetens mojlighet att besluta annorlunda.

DETALJMOTIVERING

Med de motiveringar som framgér nirmare av dvervigandena ovan foreslar utskottet att 26 a §
stryks ur lagforslaget. Strykningen av 26 a § medfor dndringar i numreringen av 26 b—26d § i
forslaget. Dessutom stryks 2 mom. i ikrafttrddandebestdmmelsen som onddigt.

26 a §. Handlingar som ska foras in i en regerings arkiv. Grundlagsutskottet foreslar att 1
och 2 mom. i paragrafen éndras for att klargora regleringens forhéllande till offentlighetslagen.

Héanvisningen i 1 mom. till 5 § 2 mom. i offentlighetslagen foreslas dndras till en hanvisning till
offentlighetslagen. Dessutom foreslas det att 1 mom. kompletteras med en bestimmelse enligt
vilken det i regeringens arkiv infors de handlingar som nédrmare definieras i momentet och som
inte omfattas av lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.

Avsikten ér att det utifrdn bestimmelsens ordalydelse ar klart att det i regeringens arkiv endast
infors andra handlingar &n sddana som enligt offentlighetslagen ska betraktas som
myndighetshandlingar eller handlingar som annars faller utanfor offentlighetslagens
tillimpningsomrade. Grundlagsutskottet anser det viktigt att understryka att den foreslagna
bestimmelsen inte &r avsedd att paverka tolkningen av offentlighetslagen i frdga om vilka
handlingar som &r myndighetshandlingar eller omfattas av lagens tillimpningsomrade.
Bestdmmelsen ska ocksé tolkas pa ett offentlighetsvénligt sitt.

Enligt grundlagsutskottets uppfattning ar den foreslagna regleringen inte avsedd att avvika fran
utgangspunkten for tillimpningen av offentlighetslagens forfarandebestaimmelser, utan endast att
foreskriva om lagring i regeringens arkiv av vissa handlingar som med stdd av offentlighetslagen
inte omfattas av offentlighetslagens tillimpningsomrade samt att sdkerstdlla att
sekretessgrunderna i offentlighetslagen kan tillimpas pa saddana handlingar. Séledes kan det i
fortsdttningen med stdd av offentlighetslagen riktas begidranden om uppgifter mot handlingar
som forts in i regeringens arkiv. Utlimnandet av handlingar bedéms i sig med stod av
offentlighetslagen och det dr mojligt att fa ett forvaltningsbeslut som avses i1 offentlighetslagen
och som det 4r mojligt att soka &ndring i. Utskottet foreslar darfor att det till 2 mom. fogas en
informativ hénvisning till offentlighetslagen.

26 b §. Tillstind att forska i handlingar som forts in i en regerings arkiv. Utskottet foreslar
att det till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. Enligt detta ska, utan hinder av det forfarande som
foreskrivs i paragrafen om tillstind for forskning, lagen om offentlighet i myndigheternas
verksambhet tillimpas vid handldggning av begédran om information som géller handlingar som
forts in 1 en regerings arkiv.

Syftet med det foreslagna tillagget ar att minska bestimmelsens mangtydighet. Genom det nya 4
mom. fortydligas att avsikten med den sérskilda bestimmelsen om forskningstillstind &r att
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komplettera offentlighetslagen och inte utgdra ett undantag frén vad som foreskrivs i
offentlighetslagen.

26 ¢ §. Forordnande till uppgifter vid ministerierna. Grundlagsutskottet  foreslar  utifran
forvaltningsutskottets utlatande att den forsta meningen i det foreslagna 26 d § 1 mom. éndras till
foljande lydelse: ”Ett ministerium forordnar for viss tid ndgon annan tjinsteman som utndmnts till
en gemensam tjanst eller ett tjinsteforhéllande for viss tid vid ministeriet &n en tjénsteman som
avses 1 26 § 3 punkten i statstjanstemannalagen till en lednings- eller projektuppgift eller ndgon
annan specifik uppgiftshelhet vid ministeriets verksamhetsenhet.”

Grundlagsutskottet foreslar dessutom utifrdn fOrvaltningsutskottets utlatande att ordet
gemensamt i andra meningen i 1 mom. ersétts med uttrycket for viss tid.

Grundlagsutskottet foreslar dessutom att 1 mom. kompletteras med en ny sista mening, enligt
vilken ministeriet av synnerligen vigande skél kan forordna en tjinsteman till en uppgift ocksé
utan tjanstemannens samtycke. S&dana synnerligen végande skdl dr till exempel vissa
projektuppgifter. Ett synnerligen vigande skil kan ocksa vara att sékerstélla ledningssituationen,
varvid tjanstemannen genom ett kortvarigt forordnande forordnas till exempel till uppgiften som
enhetschef. I sddana fall ordnas inte heller ndgot anmélningsforfarande.

Grundlagsutskottet foreslar utifran forvaltningsutskottets utldtande att den hanvisning till 125 § 2
mom. i grundlagen som foreslds i 3 mom. ersitts med en bestimmelse om att de allminna
grunderna for forordnande till uppgiften &r skicklighet, forméga och beprovad medborgerlig
dygd.

Grundlagsutskottet foreslar utifran forvaltningsutskottets utlatande att den foreslagna regleringen
kompletteras med en bestimmelse enligt vilken, utdver vad som foreskrivs i
statstjanstemannalagen, en i 2 mom. avsedd tjansteman vid det ministerium som forordnar till en
uppgift har besvirsritt i friga om beslutet om forordnande till uppgiften, om han eller hon har
anmélt sig till uppgiften inom tidsfristen for anmélan. Dessutom foreslds det att momentet
kompletteras med en bestimmelse om att beslutet ska iakttas dven om det dverklagas, om inte
fullfoljdsdomstolen bestimmer négot annat.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 137/2025 rd med dndringar.
(Utskottets iindringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om findring av lagen om statsradet

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om statsridet (175/2003) nya 26 a—26 ¢ § som foljer:

4 kap.

Sirskilda bestimmelser

26a§

Handlingar som ska foras in i en regerings arkiv

Statsradets kansli forvaltar en regerings arkiv. I en regerings arkiv infors sddana handlingar
som upprittats eller tagits emot inom ramen for ministrarnas, de for ministrarnas mandatperiod
utndmnda statssekreterarnas och ministrarnas specialmedarbetares uppgifter samt sadana
handlingar i anslutning till ministerarbetsgrupper och regeringens dverldggningar som inte &r
myndighetshandlingar enligt 5§2-mem—i-lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) eller pa vilka den lagen med stdd av samma lag inte tillimpas men som beddms ha
historiskt virde och forskningsvirde.

Utover vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet tillimpas vad
som i 24 § i den lagen foreskrivs om sekretess for handlingar pa handlingar som avses i 5 § 3
mom. | punkten i samma lag och som fOrs in i en regerings arkiv.
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Genom forordning av statsradet far det utfdrdas ndrmare bestimmelser om de handlingar som
ska fOras in i en regerings arkiv.

26b§
Tillstand att forska i handlingar som forts in i en regerings arkiv

Statsradets kansli kan bevilja tillstind att for vetenskaplig forskning f& sekretessbelagda
uppgifter och andra uppgifter ur handlingar som har forts in i en regerings arkiv efter det att
republikens president har beviljat avsked &t den regering vars handlingar i arkivet tillstandet
géller. Vid provningen av tillstdnd ska det sékerstéllas att den vetenskapliga forskningens frihet
tryggas.

Ett tillstdnd beviljas for viss tid, och det kan forenas med villkor som behdvs for att skydda
allmdnna och enskilda intressen. Statsrddets kansli kan aterkalla tillstandet och forbjuda
anvéndningen av de uppgifter som ldmnats ut, om det finns anledning att anta att uppgifterna
anvénds i strid med 1 mom. eller tillstdndsvillkoren.

P& mottagaren av uppgifterna tillimpas vad som i1 23 § i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet foreskrivs om tystnadsplikt och forbud mot utnyttjande. Mottagaren
av uppgifterna fér inte anvidnda en uppgift for att skada eller fornedra den som handlingen géller
eller dennes nérstdende eller for att krinka saddana andra intressen som sekretessen ér avsedd att
skydda.

Trots det i denna paragraf foreskrivna forfarandet i anslutning till tillstdnd for forskning
tillimpas lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet p& sddana begéranden om att fa ta
del av handlingar som grundar sig pa den lagen och som géller handlingar som har forts in i en
regerings arkiv.

26 ¢ §
Forordnande till uppgifter vid ministerierna

Ett ministerium forordnar for viss tid eHertiHls—vidare-ndgon annan tjdnsteman som utndmnts
till en gemensam tjénst eller ett gemensamt-tjinsteforhéllande for viss tid vid ministeriet &n en
tjansteman som avses i 26 § 3 punkten i statstjanstemannalagen till en lednings- eller
projektuppgift eller nigon annan specifik uppgiftshelhet vid ministeriets verksamhetsenhet. En
tjdnsteman som utndmnts till ett gemensamt-tjéinsteforhallande for viss tid vid ministeriet kan
forordnas till en uppgift endast sd lidnge tjdnsteforhallandet varar. En tjdnsteman kan inte
forordnas till en uppgift dar innehallet och den organisatoriska stillningen avsevért avviker fran
uppgifterna och den organisatoriska stillningen i tjinstemannens tjénst eller tjansteforhédllande
eller, med undantag for ett vikariatsférordnande som behdvs pé grund av semester eller annan
kortvarig franvaro, till uppgiften som avdelningschef eller till en hdgre ledningsuppgift.
Ministeriet kan av synnerligen vidgande skil forordna en tjdnsteman till en uppgift utan
tjdinstemannens samtycke.

Fore forordnandet ska tjdnsteménnen vid det ministerium som forordnar till uppgiften
underrittas om att de kan anméla sig till uppgiften, om inte nagot annat foljer av grundad
anledning.  Underréttelsen ska innehédlla information om  uppgiftens innehall,
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behorighetsvillkoren och de dvriga forutséttningarna for en framgéngsrik skotsel av uppgiften
samt tidsfristen for anmélan.

De allménna forutsattmngarna for
forordnande till en uppgift ar skicklighet, formaga och beprovad medborgerlig dygd. Av en
tjansteman som forordnas till en ledningsuppgift forutsétts i praktiken visad ledarféormaéga.

Forordnandet till en uppgift upphor

1) nér den tid som satts ut vid férordnandet till uppgiften 16per ut,

2) om tjanstemannen forordnas till en annan uppgift, eller

3) genom ett beslut som det ministerium som forordnar till uppgiften kan fatta av grundad
anledning.

Med avvikelse frén 57 § 3 mom. 3 punkten i statstjainstemannalagen far ett beslut som géller
forordnande till en uppgift enligt 1 mom. Overklagas genom besviar hos Helsingfors
forvaltningsdomstol. Utdver vad som foreskrivs i statstjdinstemannalagen har en i 2 mom. avsedd
tjdnsteman vid det ministerium som forordnar till uppgiften besvérsritt, om han eller hon har
anmalt sig till uppgiften inom tidsfristen for anméalan. Ett beslut enligt 4 mom. 3 punkten som
géller upphdrande av ett forordnande till en uppgift far 6verklagas genom besvir hos Helsingfors
forvaltningsdomstol. Beslutet ska iakttas &ven om det Gverklagas, om inte fullféljdsdomstolen
bestammer nagot annat. [ Ovrigt tillimpas statstjinstemannalagen pa s6kande av dndring i
forvaltningsdomstol.

Vad som foreskrivs i denna paragraf tillimpas inte p& sadana tjdnstemén inom
utrikesforvaltningen som avses i 3 kap. i lagen om utrikesforvaltningen (204/2000).

Denna lag trader i i kraft den 20 .
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Helsingfors 18.12.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
medlem Fatim Diarra grona
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Mira Nieminen saf
medlem Onni Rostila saf
medlem Henrik Vuornos saml
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Maaret Castrén saml
ersittare Markku Eestild saml
ersdttare Jani Mékeld saf
ersittare Hanna Réisdnen cent.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Koskentausta
utskottsrad Liisa Vanhala.
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