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Sirskild berittelse fran justiticombudsmannen
2006: barn, familjevild och myndigheternas an-

svar

INLEDNING
Remiss Sakkunniga
Riksdagen remitterade den 14 februari 2006 en  Utskottet har hort

sarskild berittelse frén justiticombudsmannen
2006: barn, familjevald och myndigheternas an-
svar (B 1/2006 rd) till grundlagsutskottet for be-
redning.

Utldtanden

I enlighet med riksdagens beslut har lagutskottet
och social- och hélsovérdsutskottet [dmnat utla-
tande i drendet. Utlatandena (LaUU 9/2006 rd
och ShUU 8/2006 rd) ingér som bilaga till betén-
kandet.

- riksdagens justiticombudsman Riitta-Leena
Paunio, riksdagens justitiecombudsmans kans-
li

- jurist Virpi Kdlhi, social- och hélsovardsmi-
nisteriet

- barnombudsman Maria Kaisa Aula, barnom-
budsmannens byré

- professor Raija Huhtanen

- professor Olli Méenpéa.

Dessutom har skriftligt utlaitande 1amnats av
— justitieministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med stod av 12 § 2 mom. i lagen om riksdagens
justitiecombudsman redogor justitiecombudsman-
nen i sin sdrskilda beréttelse till riksdagen for
sina iakttagelser rorande problem med skotseln
av myndighetsuppgifter i samband med skyd-
dande av barn mot familjevald. I berittelsen ut-
viarderas myndigheternas forméga att uppfylla
sina forpliktelser enligt 40 § i barnskyddslagen
att gora barnskyddsanmaélan. I beréttelsen redo-
gors ocksa for myndigheternas atgirder nir det
giller att utreda misstidnkta valdsbrott i hemmen
mot barn och forverkligande av det straffrattsli-
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ga ansvaret samt vad myndigheterna gor for att
hjilpa utsatta barn och ge dem behovlig vard.

I avsnittet Slutsatser foreslar justitieombuds-
mannen fortydligande och samordning av lag-
stiftningen om barnskyddsanmilningar samt om
socialmyndigheternas rétt respektive skyldighet
att ldmna information. Enligt justitieombuds-
mannen ar det ocksa skél att 6vervéiga en even-
tuell utvidgning av lagstiftningens tillimpnings-
omrade. Justiticombudsmannen lyfter ocksa
fram fragan om barnets rétt att utan drojsmal vid
behov fa god vard och omsorg utom hemmet i
fall av familjevald och att utan dr6jsmal bli fore-
mal for sakkunnig undersokning vid misstanke

Version 2.0



GrUB 7/2006 rd — B 1/2006 rd

om sexuellt utnyttjande. Justitiecombudsmannen
foreslar vidare att insamlingen och statistikfo-
ringen av information fOrbéttras for att det ska
vara mojligt att fi en mer tillforlitlig bild av-
barns trygghet.

I beréttelsen fokuserar justitiecombudsman-
nen pa bristen i regleringen av barnskyddsan-
mailningar. Bestimmelserna ldmnar i nuldget
rum for tolkning nér det géller att avgora i vilka
situationer den som arbetar med barn dver hu-
vud taget dr skyldig att gora en barnskyddsanma-
lan till socialmyndigheterna. Det dr exempelvis
oklart om de gillande bestimmelserna ska till-
lampas pa hédlso- och sjukvérdens anstdllda. En
annan brist dr att lagstiftningen inte klart sager
ut nir barnskyddsanmélan ska gdras oberoende
av sekretessbestimmelser. Justiticombudsman-
nen tar dven fasta pa bestimmelserna om vilken
ritt och skyldighet en myndighet inom social-
varden har att 1dmna uppgifter till polisen nér
myndigheten missténker att ett barn blivit utsatt
for ett valdsbrott eller sexuellt utnyttjande. I
dagslédget dr bestimmelserna svéra att tolka och
komplicerar myndigheternas mdjligheter att fora
brottsmisstankar vidare till polisen for utred-
ning.

Justiticombudsmannens mal ar att fridmja
barns psykiska och fysiska integritet samt séker-
het i1 familjevaldssituationer. Med stod av 7 § 1
mom. i grundlagen har alla rétt till liv och per-
sonlig frihet, integritet och trygghet. Denna
grundrittighetsbestimmelse giller dven barn.
Enligt 19 § 3 mom. ar det allménna likasa skyl-
digt att stodja familjerna och andra som svarar
for omsorgen om barn sé att de har mojligheter
att trygga barnens vélfard och individuella upp-
viaxt. Det konstateras att forarbetena till grundla-
gen avspeglar en allmén uppfattning om barns
ratt till trygga uppvéxtforhallanden. Tryggandet
av barns vilfard omfattar 4ven skydd mot véld,
krankningar och utnyttjande (RP 309/1993 rd, s.
73/10).

Aven konventionen om barnets rittigheter tar
fasta pa barnets integritet och sdkerhet. Enligt
artikel 19.1 1 konventionen ska konventionssta-
terna vidta alla lampliga atgérder for att skydda
barnet mot alla former av fysiskt eller psykiskt

vald, skada eller 6vergrepp, vanvérd eller for-
sumlig behandling, misshandling eller utnyttjan-
de, innefattande sexuella 6vergrepp, medan bar-
net dr 1 fordldrarnas eller den ena fordlderns,
vardnadshavares eller annan persons vard. Den
internationella kommitté som Overvakar verk-
stilligheten av konventionen om barnets rattig-
heter ansag att barns utsatthet for vald i hemmet
och sexuellt utnyttjande &r ett av de allvarligaste
problemen i Finland nér det géller att forverkli-
ga barnets réittigheter.1

De motiveringar som justiticombudsmannen
for fram for en Oversyn av bestimmelserna &r
godtagbara och synnerligen vigande samt vl
forankrade i vart system for grundldggande fri-
och réttigheter. Grundlagsutskottet forenar sig
om den syn pa behovet av fortydligad lagstift-
ning som framgar dels av berittelsen, dels av
lagutskottets och social- och hélsovardsutskot-
tets utldtanden.

Da bestammelserna skrivs om bor avseende
dven fastas vid att en anmailan till myndigheter-
na om hur ett barn blivit bemott dr relevant dven
med hénsyn till det skydd for privatlivet, som in-
begriper familjelivet, och som tryggas i 10 § 1
mom. i grundlagen (RP 309/1993 rd, s. 53/II).
Familjelivet skyddas ocksa genom foreskrifter-
na i artikel 8 i den europeiska ménniskoréttskon-
ventionen. Enligt forarbetet till bestimmelserna
om de grundldggande fri- och réttigheterna &r
det familjen, sdrskilt fordldrarna eller ndgon an-
nan som enligt lag svarar for barnens vard, som
har det huvudsakliga ansvaret for barnets ut-
veckling. Endast i exceptionella fall skall det all-
ménna gora intrang i familjelivet som en ytters-
ta dtgird nér barnets réttigheter inte kan tryggas
pa annat satt (RP 309/1993 rd, s. 71/11).

Eftersom en barnskyddsanméilan innebér ett
intrang i skyddet for familjelivet maste de be-
stimmelser som tryggar barnets ritt inte bara
uppfylla godtagbarhetskravet utan ocksa de all-
minna forutsdttningarna for begrinsning av de
grundldggande fri- och réttigheterna, sasom kra-
vet pa noggrann avgransning och exakthet samt

I' Kommittén for barns rattigheter, slutsatser: Finland,

30.9.2005 CRC/C/15/ADD.272, punkt 31.



proportionalitet. Begrinsningarna far inte gé
langre d4n vad som &ar motiverat med tanke pa
barnskyddet. Men ju allvarligare krankningen av
barnets réttigheter eller misstanken om en sddan
krankning &r desto mer omfattande bor ritten att
gora intrang i skyddet for familjelivet vara.

Enligt utredning till utskottet pagar inom
statsradet ett projekt for totalrevidering av barn-
skyddslagen. I samband med den kommer ocksa
bestimmelserna om barnskyddsanmaélan att jus-
teras. Regeringen avser ldmna en proposition om
detta till riksdagen dnnu i host. Utskottet anser
att statsradet utifran justiticombudsmannens sér-
skilda berittelse ocksé bor granska bestimmel-
serna om anmélningar fran socialmyndigheterna
till polisen och vid behov vidta atgérder for att
justera dem. Grundlagsutskottet uppmérksam-
mar 1 detta sammanhang lagutskottets yttrande
om att socialmyndigheterna dtminstone i de all-
varligaste fallen bor forpliktas att anméla miss-
tdnkta valdsbrott mot barn eller sexuellt utnytt-
jande till polisen.

Helsingfors den 26 september 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Heidi Hautala /grona
Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv
Johannes Koskinen /sd
Annika Lapintie /vinst
Outi Ojala /vinst

Sekreterare var

utskottsrad Sami Manninen.
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Grundlagsutskottet férenar sig om justitieom-
budsmannens oro for hur barnets ratt till vard
och omsorg forverkligas i familjevaldssituatio-
ner. Statsradet bor darfor siarskilt med beaktan-
de av social- och hilsovardsutskottets utlatande
om de resurser som anvisas barnskyddsarbetet ar
tillrackliga samt pa vilket sétt myndighetssamar-
betet kan forbéttras. Det dr ocksd motiverat att
utveckla statistikforing och forskning for att det
ska vara méjligt att fa en tillforlitligare helhets-
bild av vald mot barn, pa det sitt som anfors i be-
rittelsen och i social- och héilsovardsutskottets
samt lagutskottets utlatanden.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar grund-
lagsutskottet

att riksdagen inte har ndgot att anmdr-
ka med anledning av berdttelsen.

Klaus Pentti /cent

Markku Rossi /cent

Arto Satonen /saml

Seppo Sarkiniemi /cent

Ilkka Taipale /sd

Jan Vapaavuori /saml
ers. Veijo Puhjo /vinst.
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