GrUB 7/2011 rd — TKF 1/2011 rd

GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
7/2011 rd

Talmanskonferensens forslag till riksdagens be-
slut om édndring av riksdagens arbetsordning

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 oktober 2011 tal-
manskonferensens forslag till riksdagens beslut
om #ndring av riksdagens arbetsordning (TKF
1/2011 rd) till grundlagsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Tuula Majuri, justitieministe-
riet

- lagstiftningsrad Kirsi Miettinen, kommunika-
tionsministeriet

- professor Tuomas Ojanen

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Dessutom har skriftliga utlatanden lamnats av

— dataombudsman Reijo Aarnio

— Overinspektdr Heikki Partanen, dataom-
budsmannens byra

— professor Olli Méenpéa.

TALMANSKONFERENSENS FORSLAG

Talmanskonferensen foreslar foljdanringar i
riksdagens arbetsordning pa grund av riksdags-
behandlingen av medborgarinitiativ.

Forslaget anknyter till ett lagforslag om dnd-
ring av Finlands grundlag, som ldmnats vilande.
Det innehaller ett forslag om medborgarinitia-
tiv. Ett medborgarinitiativ dr ett lagstiftningsini-
tiativ som mojliggdr for rostberittigade finska
medborgare att fi ett lagforslag eller forslag att
inleda lagberedning upptaget till behandling i
riksdagen. Det ska stiftas en lag om medborgari-
nitiativ som nérmare foreskriver om forfarande-
na kring initiativen, t.ex. vilka formkrav som
géller, hur initiativen vécks, hur man ska samla
in underskrifter till stod for initiativen, vilket an-
svar de som vécker initiativen har och vilken
myndighetstillsyn som ska finnas. Forslaget

TKF 1/2011 rd

innehéller bestimmelser som ska komplettera
riksdagens arbetsordning i frdga om behandling-
en av medborgarinitiativ i riksdagen.

Riksdagsbehandlingen av medborgarinitiativ
kan huvudsakligen organiseras utifrdn dagens
forfaranden. De foreslagna dndringarna i arbets-
ordningen &r dérfor tekniska. De géller anmélan
av initiativ, remiss till utskott, utfrdgning av sak-
kunniga, publicering av initiativ som riksdags-
handlingar och dverséttning av initiativ.

Forslaget dr avsett att behandlas tillsammans
med propositionen om en lag om medborgarini-
tiativ. De foreslagna bestimmelserna avses tra-
da i kraft den 1 mars 2012 samtidigt som dnd-
ringen av grundlagen.

I forslaget intar talmanskonferensen ingen
standpunkt om lagstiftningsordningen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Sammantaget sett anser utskottet att forslaget ar
behovligt och angeldget. Utskottet tillstyrker det
med foljande kommentarer.

I proposition RP 60/2010 rd och den ankny-
tande propositionen RP 46/2011 rd foreslar re-
geringen att grundlagen kompletteras med be-
stimmelser om en ny form av medborgarinfly-
tande, medborgarinitiativ. I motiveringen upp-
ges medborgarinitiativen ge medborgarna nya
paverkansmojligheter pa statlig niva. Det &r ett
sdtt att paverka som ska komplettera den repre-
sentativa demokratin och gora det mojligt for
véljarna att direkt paverka agendan i den politis-
ka beslutsprocessen och fa sina initiativ behand-

Helsingfors den 29 november 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
vordf. Outi Mékeld /saml
medl. Tuija Brax /grona
Maarit Feldt-Ranta /sd
Tarja Filatov /sd
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.

lade i riksdagen. Utskottet stéller sig bakom re-
formen. Men for att den ska kunna godkédnnas
maste riksdagens arbetsordning kompletteras
med skrivningar om den nya institutionen.

Utskottet foreslar att dndringen i arbetsord-
ningen i enlighet med forslaget tréder i kraft den
1 mars 2012.

Forslaget innehdller ingenting som hindrar att
det behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Utskottets forslag till beslut
Grundlagsutskottet foreslar

att forslaget till riksdagens beslut god-
kéinns utan dndringar.

Kimmo Kiveld /saf
Anna Kontula /vanst
Jukka Kopra /saml
Tom Packalén /saf
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Tapani T6lli /cent

ers. Simo Rundgren /cent.
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