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Grundlagsutskottet

Riksdagens justiticombudsmans beriittelse ar 2014

INLEDNING
Remiss

Riksdagens justiticombudsmans berittelse ar 2014 (B 3/2015 rd): Arendet har remitterats till
grundlagsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- riksdagens justiticombudsman Petri Jddskeldinen, Riksdagens justiticombudsmans kansli
- bitrddande justiticombudsman Jussi Pajuoja, Riksdagens justiticombudsmans kansli

- bitrddande justiticombudsman Maija Sakslin, Riksdagens justiticombudsmans kansli.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Berittelsen fran riksdagens justiticombudsman innehaller bidrag fran justiticombudsmannen och
bitrddande justiticombudsménnen, en allmin oversikt dver justiticombudsmannainstitutionen
2014 och avsnitt om de grundldggande fri- och rittigheterna och ménskliga rittigheterna och lag-
lighetskontrollen enligt sakomrade. Beréttelsen ger en 6verskéadlig bild av justiticombudsman-
nens verksamhet och problemen inom laglighetskontrollen. Grundlagsutskottet faster 4n en gang
sarskild uppmérksamhet vid avsnittet om de storsta bristerna och hur forbattringarna i fraga om
respekten for de grundldggande fri- och rittigheterna och ménskliga rattigheterna fullfoljs. Enligt
detta avsnitt dr de tio problem som noterades i beréttelsen for 2013 fortfarande aktuella. I endast
nagra fall har det skett en positiv utveckling under éret.

Det ar beklagligt att beréttelsen maste lyfta fram samma problem pa nytt varje ar. Utskottet in-
stimmer med justiticombudsmannen i det att myndigheterna ansvarar for att atgérder vidtas med
anledning av de missforhallanden som uppdagas i anslutning till de grundldggande fri- och rit-
tigheterna och de ménskliga rittigheterna, sé att motsvarande situationer kan forebyggas i fram-
tiden. Utskottet vill se att statsrddet och de berdrda myndigheterna snabbt vidtar atgérder for att
ritta till de problem som patalats upprepade génger.

Klart
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Finlands nationella maénniskorittsinstitution, som utgdrs av justiticombudsmannen,
Mainniskorittscentret och dess méanniskoréttsdelegation, beviljades i december 2014 hdgsta moj-
liga status, dvs. A-status. Det betyder att institutionen uppfyller samtliga kriterier som stilldes
upp for nationella ménniskorattsinstitutioner i de sé kallade Parisprinciperna, som godkéndes av
FN 1993. Beviljandet av A-status har en internationellt sett mycket stor betydelse. Det innebér att
institutionen har rétt att yttra sig i bl.a. FN:s rad for méanskliga rittigheter.

Ratificeringen av det fakultativa protokollet till FN:s konvention mot tortyr slutférdes 2014 och
justiticombudsmannen blev den 7 november 2014 den nationella forebyggande mekanism mot
tortyr som avses i protokollet. Denna tillsynsuppgift skoter justiticombudsmannen genom kon-
troller pé stéllen dér frihetsberdvade personer hélls. Avsikten dr att genom regelbundna kontrol-
ler forebygga délig behandling.

I frdga om de grundldggande och ménskliga réttigheterna har riksdagens justiticombudsman var-
je ar ett sérskilt tema som lyfts fram bland annat vid alla kontroller. Under 2014 var temat for-
verkligandet av réttigheter for personer med funktionsnedséttning. Temat valdes med tanke pa de
sarskilda uppgifter som skulle tilldelas justiticombudsmannen genom FN:s konvention om réttig-
heter for personer med funktionsnedséttning.

Grundlagsutskottet vilkomnar att fokus for justiticombudsmannens verksamhet pd senare ar allt
klarare har forflyttats frén 6vervakning av myndigheter till frimjande av de ménskliga réttighe-
terna. Justiticombudsmannens arbete har paverkat myndighetsverksamheten, utvecklat réttslaget
och frimjat de grundldggande fri- och rattigheterna och de ménskliga réttigheterna. Utskottet
uppmuntrar justiticombudsmannainstitutionen att arbeta vidare i samma riktning.

Riksdagens justitiecombudsman och justitiekanslern i statsrddet — utveckling av arbetsfordelning
och samarbete

Justiticombudsman Petri Jadskeldinen lyfter i sin Oversikt fram behovet av att utveckla arbetsfor-
delningen mellan riksdagens justiticombudsman och justitiekanslern i statsradet sé att deras upp-
gifter overlappar varandra sé lite som mdjligt. Jddskeldinen anser att det nuvarande dverlappande
systemet for de tva hogsta laglighetsdvervakarna inte ar det effektivaste eller mest andamalsenli-
ga med avseende pa medborgarna och samhallet.

Enligt grundlagen har Finland tvé hogsta laglighetsdvervakare, dvs. riksdagens justitiecombuds-
man och justitickanslern i statsradet, vilka har samma behdrighet. Bestimmelser om fordelning-
en av uppgifter mellan dem kan utfdrdas genom vanlig lag, dock sa att ingenderas behdrighet i
fraga om laglighetskontrollen far begrédnsas. Med stdd av lagen om fordelningen av aligganden
mellan justitiekanslern i statsrddet och riksdagens justiticombudsman (1224/1990) ar justitie-
kanslern befriad fran laglighetskontrollen bland annat i 4renden som géller personer som berd-
vats friheten. Justitieckanslern ska overfora sddana drenden till justiticombudsmannen, om han
inte av sdrskilda skél finner det &ndamélsenligt att sjélv avgora saken.

Jaaskeldinen menar att den differentiering och specialisering som skett i frdga om justiticombuds-
mannens och justitiekanslerns uppgifter talar for en utveckling av arbetsfordelningen mot ett lige
med minsta mojliga dverlappning. Jadskeldinen lyfter bland annat fram de sdrskilda uppgifter
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som aldggs justiticombudsmannen med stdd av FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning, och ser det som mycket odndamélsenligt att dven justitiekanslern skulle be-
handla drenden inom ramen for dessa uppgifter. Nér justiticombudsmannen och justitickanslern
behandlar likadana drenden med samma behdrighet bor dven slutresultatet och dtgérderna for
drendena vara likadana oberoende av vem som behandlat drendet. Ju ldngre differentieringen och
specialiseringen gér, desto storre dr enligt Jadskeldinen risken for att slutresultatet i praktiken inte
alltid 4r detsamma. Jamfort med den traditionella laglighetskontrollen uppkommer det lattare
skillnader i samband med &tgérder som syftar till att frimja individens rittigheter eller handleda
myndighetsverksamheten och utveckla rittslaget inom ett visst forvaltningsomrade.

Grundlagsutskottet behandlade i sitt utlatande om statsradets redogorelse om de ménskliga réttig-
heterna (GrUU 52/2014 rd, s. 5/11) strukturerna for frimjandet av och tillsynen 6ver de grundlég-
gande réttigheterna och ménskliga rittigheterna och ansag det vara viktigt att vidareutveckla sam-
arbetet och arbetsférdelningen mellan aktorerna pé detta félt och sag det ocksa som viktigt att
minska dverlappande funktioner genom att utnyttja expertisen inom olika sektorer s& d&ndamal-
senligt som mojligt. Utskottet gav i utlatandet sitt stod for att statsrddet utifran en av redogorel-
sens handlingslinjer under hosten 2014 ska starta en utredning om de olika aktdrernas roller, ar-
betsfordelning och samarbete. Utskottet ansag att det under ekonomiskt svéra tider &r sérskilt vik-
tigt att de knappa resurserna anviands effektivt sd att ocksé nya uppgifter kan fullgéras och sa att
inga luckor uppstér i 6vervakningen.

Utskottet upprepar sina standpunkter i det ndmnda utlétandet och ser det som viktigt att arbets-
fordelningen och mojligheterna till samarbete mellan riksdagens justiticombudsman och justitie-
kanslern i statsrddet utreds.

EU:s dimension i frdga om de grundldggande riittigheterna

Bitrddande justiticombudsman Maija Sakslin lyfter i sitt inldgg fram EU:s dimension i friga om
de grundlidggande réttigheterna och menar att EU-stadgans betydelse vid beredning av lagstift-
ning och i EU-domstolens réttspraxis har 6kat under de senaste aren.

EU-domstolen har en betydande roll nér det géller skyddet for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande rittigheterna. Under 2014 gav domstolen 190 avgdranden gillande EU-stadgan
om de grundldggande réttigheterna, dir domstolar i medlemsstaterna gavs vidgledning om bl.a.
nir stadgan ska tillimpas, forpliktelsen att tolka sekundarritten i ljuset av stadgan samt om rét-
tigheternas innebord, t.ex. nér det géller god forvaltning.

Aven stora utskottet har konstaterat att stadgan fatt dkad betydelse for organen inom EU, sérskilt
vid beredning av lagstiftningen, samtidigt som EU-domstolens roll nér det géller att trygga de
grundldggande och minskliga rittigheterna stirkts da den uttolkar stadgan i sin rittspraxis. Stora
utskottet sag det som viktigt att Finland foljer upp och deltar aktivt i behandlingen av drenden re-
laterade till de grundlidggande réttigheterna som aktualiseras i EU-domstolen. (StoUU 6/2014 rd,
s. 2/I-1D)

EU:s betydelse som aktor i friga om grundlaggande och ménskliga réttigheter har 6kat och EU-
lagstiftningen péaverkar i betydande grad hur de ménskliga rittigheterna respekteras ocksé natio-
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nellt. Stora utskottet understrok att det maste sikerstéllas att EU:s normer for grundlaggande rét-
tigheter starkare dn forr tas med i det nationella myndighets- och domstolsarbetet och att kunska-
pen O0kas om innehallet i de réttigheter och principer som skyddas av stadgan om de grundléggan-
de rattigheterna jamte relevant tillimpningspraxis (StoUU 6/2014 rd, s. 5/I). Laglighetsoverva-
karna, ovriga tillsynsmyndigheteter, domstolarna och andra som arbetar med méanniskoréttsfra-
gor har en central stéllning i detta. Justiticombudsmannen har en viktig roll nér det géller att frim-
ja och dvervaka verkstéllandet av de réttigheter som skyddas av stadgan. Justitiecombudsmannen
kan pa olika sitt stirka kéinnedomen om de grundldggande réttigheterna inom unionen.

EU-domstolens réttspraxis kommer ocksa i fortsittningen att forma den europeiska uppfattning-
en av de grundldggande rittigheterna. Darfor &r det viktigt att Finland aktivt forsoker paverka
domstolens tolkningar. Bitrddande justiticombudsman Sakslin tar upp frdgan om huruvida det
kunde vara motiverat att justiticombudsmannen, i ljuset av praxisen kring laglighetskontrollen
och den finldndska rittstraditionen, deltar i bedomningen av betydelsen av de fradgor som giller
grundldggande réttigheter som é&r aktuella vid EU-domstolen.

Grundlagsutskottet omfattar bitrddande justiticombudsmannens bedémning av EU-domstolens
rittspraxis som riktgivare for den europeiska uppfattningen av de grundldggande rittigheterna
och ser det som viktigt att Finland eftektiviserar uppféljningen av och deltagandet i behandlingen
av fragor som géller grundlaggande réttigheter som dr anhidngiga vid EU-domstolen. Det ér 6nsk-
vért att ocksa justitiecombudsmannen i mén av mdjlighet deltar i den grundréttighetsrelaterade be-
domningen av fall som ar aktuella i EU-domstolen.

Justitiecombudsmannens verksamhet i siffror

Under aret inldmnades cirka 4 600 klagomal, vilket &r cirka 400 férre 4n under rekordéret 2013.
Under éret avgjordes dock 4 750 drenden, dvs. cirka 150 fler 4n vad som inldmnades.

Malet att alla klagomaél ska behandlas inom ett &r uppnaddes. Vid arsskiftet fanns inte ett enda an-
héngigt klagoméal som var over ett &r gammalt.

Totalt 774 (16 %) av alla avgjorda klagomal och egna initiativ ledde under 2014 till atgérder fran
justiticombudsmannens sida. Under éret utfirdades inga forordnanden om att tjénstedtal ska
vickas.

Antalet anméarkningar var 18, och 1 579 fall delgav justiticombudsmannen sin uppfattning. Under
behandlingen gjordes en rittelse i 50 fall. Antalet avgoranden som kan klassificeras som fram-
stdllningar var 26, och 1 101 fall noterades andra dtgérder. Under 2014 genomfordes inspektioner
av 111 objekt, vilket &r néstan 25 procent fler &n foregdende ar.

Grundlagsutskottet ser det som viktigt att justiticombudsmannens kansli for andra éret i rad nad-
de malet om en behandlingstid pa hogst ett ar och samtidigt lyckades hoja antalet inspektioner.

Utskottet gar inte ndrmare in pa justiticombudsmannens enskilda avgéranden och stéllningsta-
ganden.
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FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 3/2015 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av beridttelsen.

Helsingfors 20.11.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Antti Hikkédnen saml
medlem Kimmo Kiveld saf
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Markus Lohi cent
medlem Ville Niinisto grona
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Ville Skinnari sd
ersittare Ville Tavio saf.

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Bickstrom.



