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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

Enligt 23 § i grundlagen kan det genom lag eller genom en forordning av statsrddet som utférdas
med stdd av ett sddant bemyndigande med exakt avgréinsat tillimpningsomrade som av sirskilda
skél tagits in i lag inforas sddana tillfalliga undantag fran de grundlaggande fri- och réttigheterna
som é&r forenliga med Finlands internationella forpliktelser avseende ménskliga réttigheter och
som &r nddvéndiga om Finland blir utsatt for ett vipnat angrepp eller om det rader andra i lag an-
givna undantagsforhallanden som allvarligt hotar nationen. Grunderna for tillfalliga undantag ska
dock bestdmmas genom lag. Férordningar av statsradet som géller tillfilliga undantag ska utan
dr6jsmal foreldggas riksdagen. Riksdagen kan besluta om férordningarnas giltighet.

Enligt grundlagsutskottet omfattar den ar 2011 &ndrade definitionen av undantagsforhéllanden i
23 § i grundlagen utdver situationer som hénfor sig till ett vipnat angrepp eller ett allvarligt hot
om vipnat angrepp dven till exempel sddana omfattande naturomvélvningar, pandemier och ka-
tastrofer som allvarligt hotar nationen (GrUB 9/2010 rd, s. 8/II).

I beredskapslagen finns bestimmelser om befogenheter som avviker fran det normala, till exem-
pel avvikelser fran de grundlidggande fri- och rittigheterna, skdtseln av statsfinanserna under un-
dantagsforhallanden och ordnandet av forvaltningen. Med tanke pa grundlagen ar det av betydel-
se att beredskapslagen kan tillimpas endast under sérskilt allvarliga kriser (se dven RP 3/2008 rd,
s. 100). Beredskapslagens tillimpningsomrade omfattar endast sérskilt allvarliga kriser som be-
ror hela landet eller atminstone en stor del av det och paverkar hela samhéllets funktion. Bestdm-
melserna om befogenheter i enlighet med beredskapslagen kan tillimpas endast under noggrant
avgransade undantagsforhallanden. Befogenheter enligt beredskapslagen far utovas endast om si-
tuationen inte kan fas under kontroll genom myndigheternas normala befogenheter. Vare sig den
géllande beredskapslagen eller den tidigare beredskapslagen har ndgonsin tillimpats i samband
med en kris som den nu aktuella coronavirusepidemin. Enligt grundlagsutskottet &r troskeln for
ibruktagandet av befogenheter enligt beredskapslagen ytterst hog, och befogenheter bor inte tas i
bruk pa lédtta grunder eller for sékerhets skull (GrUB 2/2020 rd, s. 2).

Om statsradet i samverkan med republikens president konstaterar att det rdder undantagsforhél-
landen i landet, kan det genom forordning av statsradet foreskrivas att bestimmelserna i Il avdel-
ningen i beredskapslagen ska borja tillimpas (ibruktagningsforordning). En sadan férordning kan
utfardas for viss tid, dock hogst sex ménader.

Statsradet godkénde vid sitt allmidnna sammantride den 25 mars 2020 statsrddets forordning om
ibruktagning av befogenheten i enlighet med 95 § 2 mom. och tillimpning av 96—103 § i bered-
skapslagen. Det ar fraga om en sddan ibruktagningsférordning som avses i 6 § i beredskapslagen.
Riksdagen remitterade drendet till grundlagsutskottet for betéinkande i plenum den 26 mars 2020.

Beredskapslagens 6 § 3 och 4 mom. géller behandlingen av drendet i riksdagen. Enligt 3 mom.
ska ibruktagningsforordningen omedelbart foreldggas riksdagen. Riksdagen beslutar om férord-
ningen fér forbli i kraft eller om den ska upphévas helt eller delvis samt om den é&r i kraft den f6-
reskrivna tiden eller en kortare tid 4n vad som foreskrivits. Om forordningen inte har forelagts
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riksdagen inom en vecka efter det att den har getts, forfaller den. Nér riksdagen har fattat ett be-
slut som avses i 3 mom., kan de bestimmelser som nédmns i ibruktagningsférordningen borja til-
lampas till den del riksdagen inte har beslutat att forordningen ska upphévas.

Grundlagsutskottet konstaterade i samband med beredningen av beredskapslagen att ibruktag-
ningsforfarandet dr befogat med tanke pa mekanismerna i lagstiftningen om undantagsférhallan-
den och det faktum att dessa situationer dr bade dverraskande och brddskande. Konstitutionellt
sett tillforsékras riksdagen paverkningsmojligheter i och med att det i vilket fall som helst i sista
hand &r riksdagen som utifran forslaget beslutar om villkoren for att inféra férordningen och inne-
héllet i och giltighetstiden for den (GrUU 6/2009 rd, s. 13/11).

En forutséttning for att befogenheter enligt beredskapslagen ska kunna tas i bruk &r att undantags-
forhallanden rader i landet. Statsrddet konstaterade i samverkan med republikens president den 16
mars 2020 att undantagsforhallanden enligt 3 § 5 punkten i beredskapslagen rader i landet. Riks-
dagen godkénde indirekt att undantagsférhallanden enligt nimnda punkt i beredskapslagen fore-
ligger nér den beslutade att statsradets forordningar om tillimpning av befogenheter enligt bered-
skapslagen far forbli i kraft (se GrUB 2/2020 rd och GrUB 3/2020 rd). De befogenheter enligt be-
redskapslagen som enligt statsradets forordning ska tillimpas &r sddana att de utifran bestimmel-
serna om deras tillimpningsomréade kan tillimpas under sddana undantagsforhallanden som av-
sesi3 § 5 punkten.

Befogenheter som tas i bruk

I'1 § i forordningen finns bestimmelser om den befogenhet som géller arbetsplikt och som tas i
bruk under undantagsforhéllanden som avses i 3 § 5 punkten i beredskapslagen. Grundlagsutskot-
tet har ansett det vara &ndamalsenligt att de undantagsforhallanden pa basis av vilka bemyndigan-
dena tas i bruk nimns "exempelvis i ingressen till forordningen" (GrUB 2/2020 rd, s. 4). Till den-
na del uppfyller kopplingen av forordningen direkt till de undantagsforhallanden som avsesi3 § 5
punkten i beredskapslagen i sak grundlagsutskottets krav pé att det av férordningen ska framga
vilka undantagsforhallanden de befogenheter som tas in i beredskapslagen grundar sig pa.

Den 195 § 2 mom. i beredskapslagen avsedda skyldigheten for personal inom hélso- och sjukvér-
den att utfora arbete kan enligt 2 § i ibruktagningsférordningen tillimpas i hela landet. Om ar-
betsplikt tillimpas ska ocksa det som foreskrivs 1 96—103 § i beredskapslagen tillimpas.

Enligt den ibruktagningsforordning som statsrddet utfardade den 17 mars 2020 skulle den arbets-
plikt for personalen inom hélso- och sjukvérden som avses i 95 § 2 mom. i beredskapslagen kun-
nat tillimpas 1 hela landet. Grundlagsutskottet konstaterade vid bedémningen av forordningen att
hela 14 kap. 1 beredskapslagen berdr arbetsplikten. Utskottet ansdg det vara nodvandigt att den ar-
betspliktiges stéllning och réttigheter skyddas pa det sétt som foreskrivs i 14 kap. i beredskapsla-
gen eller genom andra bestimmelser pd minst samma niva. Eftersom befogenheterna enligt 14
kap. inte uttryckligen hade tagits i bruk och ingen utredning om annan tillaimplig lagstiftning hade
lagts fram, ansag grundlagsutskottet att 5 § i ibruktagningsférordningen maste upphévas. Stats-
radet upphivde 5 § genom statsradets forordning (130/2020). Bestimmelser om inférande av ar-
betsplikt kan enligt utskottet utfirdas, om det samtidigt foreskrivs att dvriga bestimmelser i 14
kap. om den arbetspliktiges stdllning och rittigheter ska tillimpas eller om det pa annat sétt ge-
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nom lagstiftning sorjs for att dessa omsténdigheter ordnas (GrUB 2/2020 rd, s. 5). Den f6rord-
ning som nu utfardats géller pa behorigt sétt forutom skyldigheten att arbeta inom hélso- och sjuk-
véarden enligt 95 § 2 mom. i beredskapslagen dven inledandet av tillimpningen av 96—103 § i be-
redskapslagens 14 kap. om arbetsplikt.

Bedomning av arbetsplikten

Arbetsplikten innebir ett ingrepp i den personliga friheten, som tryggas i 7 § 1 mom. i grundla-
gen. Regleringen har ocksd samband med avtalsfriheten och bestimmelserna om utévande av ar-
bete, yrke eller niring i 18 § 1 mom. i grundlagen. I artikel 4 i Europakonventionen och i artikel 8 i
den internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter finns bestimmelser
om forbud mot tvangsarbete och annat patvingat arbete. Ocksa Internationella arbetsorganisatio-
nens konventioner nr 29 och 105 forbjuder obligatoriskt arbete. Nér beredskapslagen stiftades be-
domde grundlagsutskottet att forbudet mot tvéngsarbete enligt de ndmnda internationella
manniskorittskonventionerna inte hindrar att det foreskrivs om arbetsplikt vid storolyckor och
pandemier pé det sitt som avses i 95 § 2 mom. i beredskapslagen (GrUU 6/2009 rd, s. 11). Till
6ljd av grundlagsutskottets utlatande avgransades de grupper som omfattas av arbetsplikten och
arbetspliktens ldngd i beredskapslagen.

Befogenheter enligt beredskapslagen far enligt dess 4 § utdvas endast om situationen inte kan fés
under kontroll med myndigheternas normala befogenheter. Myndigheterna kan dessutom under
undantagsforhillanden bemyndigas att utdva endast sdidana befogenheter som dels &r nodvéndiga
for att det syfte som ndmns i 1 § ska kunna nés, dels stér i ritt proportion till detta syfte. Syftet med
beredskapslagen ar enligt dess 1 § att under undantagsforhallanden bland annat skydda befolk-
ningen samt trygga befolkningens forsorjning och landets néringsliv och upprétthalla réttsord-
ningen, de grundlaggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna.

Syftet med de atgédrder som behovs for att bekdmpa foljderna av en pandemi ar att skydda befolk-
ningen och trygga de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna. Enligt
motiveringspromemorian till férordningen syftar inférandet av arbetsplikt till att sikerstélla att
hélso- och sjukvéardens arbetsgivare har en tillrdcklig personalstyrka under virusepidemin.

Att upprétthélla funktionsférmagan hos hélso- och sjukvardssystemet under en pandemi &r enligt
grundlagsutskottet en synnerligen vigande grund med tanke pa de grundldggande fri- och rattig-
heterna. Denna grund har samband med det allménnas skyldighet enligt 7 § 1 mom. i grundlagen
att trygga vars och ens ritt till liv samt att &ven under en pandemi tillférsdkra var och en tillrack-
liga hélsovards- och sjukvérdstjénster samt frdmja befolkningens hilsa (19 § 3 mom. i grundla-
gen). Detta beréttigar exceptionellt langtgaende myndighetsétgérder som ocksa ingriper i ménn-
iskors grundléggande fri- och réttigheter (GrUB 2/2020 rd, s. 5).

I motiveringspromemorian till forordningen (s. 3) redogdrs det for de priméra sétten att sakerstil-
la tillrdckliga personalresurser. Dessa dr upphandling av tjénster och frivillig rekrytering av extra
personal. Om det inte 4r mdjligt att anvdnda dessa metoder eller om de inte racker till, kan verk-
samhetsenheterna striva efter att trygga resurserna genom &tgérder enligt 93 och 94 § i bered-
skapslagen, vilka géller anstéllningsvillkor och uppsdgningsritt och redan tidigare tagits i bruk.
Dessutom kan man genom beslut enligt 86 § i beredskapslagen styra exempelvis verksamhetsen-



Betinkande GrUB 7/2020 rd

heterna att dndra innehallet i tjédnsterna pa ett sitt som gor det mojligt att samla resurser till
bradskande tjénster och tjdnster for personer i sarskilt utsatt stdllning, eller genom att det offent-
liga servicesystemet tar i bruk den privata social- och hilsovardens kapacitet. Bestimmelserna
om arbetsplikt tas i bruk for den héndelse att styrningen av tjénsterna, ibruktagandet av privat ka-
pacitet och atgirderna enligt 93 och 94 § i beredskapslagen inte racker till, och tillrdckliga resur-
ser for de kritiska tjansterna séledes inte kan ordnas pé négot annat sétt nér coronavirusepidemin
sprider sig ytterligare.

Med beaktande av de ytterst vigande syftena for ibruktagandet av beredskapslagen i den radande
pandemisituationen, det vill sdga att trygga hélso- och sjukvardssystemets funktionsduglighet
och dérigenom avvérja allvarliga hot mot ménniskors liv och hilsa, samt med beaktande av att ar-
betsplikt utgdr ett sista medel anser grundlagsutskottet att befogenhetsbestimmelserna om arbets-
plikt inte strider mot proportionalitetskravet. Férordningen om ibruktagning begrénsar dessutom
i detta skede tillimpningen av befogenheterna till och med den 13 april 2020, dvs. for en relativt
kort tid.

Forordningens formulering om tillimpningen av befogenheterna i fréga &r mojliggérande ("kan
tillimpas") och befogenheten avseende arbetsplikt blir alltsa inte automatiskt tillimplig utan sér-
skild provning. Grundlagsutskottet betonar att befogenheterna enligt 4 § i beredskapslagen fér ut-
Ovas endast pa ett sddant sitt som dr nodvandigt for att syftet med lagen ska kunna nas och som
star i rétt proportion till det mél som efterstrivas genom utdvandet av befogenheterna. Grundlags-
utskottet har ansett att bestimmelserna i 4 § om principerna for att utéva befogenheterna spelar en
viktig roll med tanke pa proportionalitetskravet vid begransningar i de grundlaggande fri- och rét-
tigheterna, och utskottet har framhallit att principerna inskranker dels mojligheterna att infora be-
fogenheterna, dels rétten att utéva dem (GrUU 6/2009 rd, s. 4/1). Det ar enligt grundlagsutskottet
uppenbart att en inskrdnkning i de grundldggande fri- och réttigheterna inte kan vara relevant for
sitt syfte och dirmed nddvindig, om den inte ens i princip kan na upp till det godtagbara mal som
den bygger pa (se GrUU 40/2017 rd, s. 4, GrUU 55/2016 rd, s. 4—>5, och GrUU 5/2009 rd, s. 3/II).
Grundlagsutskottet framhéller att dessa aspekter fortsatt &r av betydelse ocksé vid tillimpningen
av saddana undantag fran de grundldggande fri- och réttigheterna som tillats enligt 23 § i grundla-
gen. Dessutom faster utskottet uppmérksamhet vid 5 § i beredskapslagen, enligt vilken interna-
tionella forpliktelser som &r bindande for Finland och allmint erkdnda folkrittsliga regler ska
iakttas vid tillimpningen av beredskapslagen.

Grundlagsutskottet framhéller beredskapslagens bestimmelser om begrénsningar i frdga om ar-
betsforordnanden och om omsténdigheter som ska beaktas nér ett arbetsforordnande ges. Nér ar-
betsforordnanden ges och arbetsplikt verkstélls under den nu aktuella pandemin ska man om-
sorgsfullt beakta de risker som hanfor sig till aldern och hélsotillstandet hos dem som omfattas av
arbetsplikten och deras anhoriga (se dven AjUU 2/2020 rd, s. 3).

Enligt 11 § 1 mom. i beredskapslagen ska den géillande ibruktagningsforordningen eller forléang-
ningsfoérordningen upphévas nér undantagsforhillandena ér 6ver. Om forutséttningar for tillimp-
ning av ndgon bestimmelse i Il avdelningen inte langre finns, ska ibruktagnings- eller forléng-
ningsforordningen enligt 11 § 2 mom. i beredskapslagen dndras pad motsvarande sétt. Statsradet
ska noga bevaka huruvida forutséttningarna for tillimpning av beredskapslagen och de befogen-
heter som anges i den uppfylls och vara uppmérksam pé eventuella problem vid tillimpningen.
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Till £f6ljd av begransningarnas nodvandighet betonar grundlagsutskottet betydelsen av det faktau-
nderlag som begransningarna grundar sig pa och de fakta som behdvs for att bedoma dem. Med
beaktande av att arbetsplikten innebér ett mycket kénnbart ingrepp i den personliga friheten och
dven 1 de réttigheter som tryggas i 18 § i grundlagen, borde det i motiveringspromemorian till for-
ordningen ha gjorts en mer omfattande utredning om regleringens nédvandighet och om att andra
till buds stdende medel ar otillrackliga.

Grundlagsutskottet betonar ocksa betydelsen av riksdagens rétt att fa uppgifter och utskottets be-
hov av att fa all information, framlagd pa behorigt sitt, som ar av betydelse vid behandlingen av
ett drende. Vid behandlingen av drendet har utskottet sett sig tvunget att sirskilt utdva rétten att fa
uppgifter enligt 47 § i grundlagen for att f4 sddan utredning som uppgiftslamnaren pa eget initi-
ativ borde ha stéllt till utskottets forfogande. Utskottet féster statsrddets uppméarksamhet sérskilt
pa detta.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottets forslag till beslut:

Statsrddets forordning om ibruktagning av befogenheten i enlighet med 95 § 2 mom. och
tillimpning av 96—103 § i beredskapslagen far forbli i kraft.

Helsingfors 27.3.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemela sd
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vinst

medlem Markus Lohi cent

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Wille Rydman saml

medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitdinen sd

ersittare Johannes Koskinen sd
ersittare Merja Makisalo-Ropponen sd
erséttare liris Suomela grona

erséttare Sari Tanus kd

ersittare Juhana Vartiainen saml.
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Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen
utskottsrad Mikael Koillinen
utskottsrad Liisa Vanhala.
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