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Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av medbor gar skapslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 juni 2010 en pro-
position med forslag till lag om andring av med-
borgarskapslagen (RP 80/2010 rd) till grund-
lagsutskottet for beredning.

Motioner

| samband med propositionen har utskottet be-
handlat foljande motioner:

— LM 5/2007 rd — Minna Sirn6 /vanst m.fl.:
Lag om andring av 17 § i medborgarskapsla-
gen

— AM 55/2007 rd — llkka Kantola /sd: Finskt
medborgarskap for utomlands bosatta fin-
ska medborgares makar

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektor Sonja Hamaldinen, inrikesmi-
nisteriet

- Overdirektor Jorma Vuorio, Migrationsverket

- ombudsman Paula Selenius, Suomi-Seurary

- parlamentssekreterare Tina Nordqvist, Ut-
landsfinléndarparlamentet

- professor Mikael Hidén

- professor Tuomas Ojanen

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har skriftligt utldtande |amnats av
— Dovas Forbund rf.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen

Regeringen foresldr att medborgarskapslagen
andras. De huvudsakliga éndringarnainnebér att
de boendetider som forutsétts for beviljande av
medborgarskap skaforkortas. Den oavbrutna bo-
endetid som krévs i normalfallet ska forkortas
till fem & och den forvéarvade boendetid som
kréavs for beviljande av medborgarskap ska for-
kortastill sju &r. Dessutom ska halften av den tid
en utldnning vistatsi Finland med stdd av ett till-
falligt uppehdllstillstand raknas som boendetid.

RP 80/2010 rd
LM 5/2007 rd
AM 55/2007 rd

Dessutom ska undantagen fran boendetids-
villkoret fortydligas. For att framja invandrares
integrering i det finléandska samhéllet ska man
kunna avvika fran boendetidsvillkoret om den
sokande visar att han eller hon har forvérvat en
sddan niva av kunskaper i finska eller svenska
som narmare definieras i lagen. Lagen foreslas
likasd innehdlla mer detaljerade bestammelser
om grunderna for undantag frén oforvitlighets-
villkoret och om besté&mmandet av den vantetid
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som pafors i samband med undantag fran detta
villkor samt om vantetidens langd.

Tidigare finskamedborgare ska kunna forvar-
va medborgarskap genom ett anmalningsforfa-
rande. Det betyder att den géllande lagens fem-
ariga 6vergangsbestammelse om att en tidigare
finsk medborgare kan aterforvarva sitt forlorade
medborgarskap permanentas.

Lagen avses tradai kraft hosten 2011.

Motioner

Lagmotion

| lagmotion LM 5/2007 rd foreslas det att 17 § i
medborgarskapslagen andras sd att man ska kun-
navisaatt sprakkunskapsvillkoret & uppfyllt ge-

nom att avlagga en allman sprakexamen pa far-
dighetsniva tva, statens sprakexamen med noj-
aktig formaga att anvanda spraket i tal och skrift
eller den grundlaggande utbildningens larokurs
med finska eller svenska som modersmal. Sprak-
kunskaperna kan ocksa visas genom annan skol-
utbildning eller pa nagot annat sétt, om den som
utfardar examensintyg Over statens sprakexa-
men har bedomt att sprakkunskapsnivan uppfyl-
ler sprakkunskapsvillkoret.

Atgérdsmotion

| &gardsmotion AM 55/2007 rd foreslas det att
regeringen vidtar atgarder for att géra det maj-
ligt for makar till finska medborgare bosatta ut-
omlands att fa finskt medborgarskap.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

De viktigaste syftena med &ndringarnai medbor-
garskapslagen &r att underlétta for utlé@nningar
som & permanent bosatta i Finland att anpassa
sig genom att de snabbare far méjlighet till med-
borgarskap.

| 581 mom. i grundlagen sags det att barn far
finskt medborgarskap vid fodelsen och genom
foréldrarnas medborgarskap enligt vad som nér-
mare bestdms genom lag. Enligt grunder som be-
stamsi lag kan medborgarskap ocksa beviljas ef-
ter anmalan eller pa ansokan. | forarbetena till
grundlagsreformen framhdlls det att den stats-
forfattningsréttsliga betydelsen av finskt med-
borgarskap har minskat vasentligt efter att be-
stammelserna i grundlagen om de grundl&ggan-
de fri- och réttigheterna genom en reform 1995
utstracktes till att i regel omfatta alla personer
inom Finlands jurisdiktion (se RP 1/1998 rd, s.
78/1). Medborgarskapet kan anda fortfarande sa-
gas utgora ett viktigt band mellan den enskilde
och staten. Det &r alltsa bade réttsligt och de fac-
to en viktig institution fér den enskilda mannis-
kan (GrUB 2/2008 rd).

Sammanfattningsvis anser utskottet att propo-
sitionen & behovlig och motiverad. Utskottet
tillstyrker lagforslaget med foljande anmérk-
ningar och éndringsforslag.

Detaljmotivering

138 Allménna villkor for naturalisation.
Sprakkunskapsvillkoret for naturalisation &r en-
ligt foreslagna 13 § 1 mom. 6 punkten att utlan-
ningen har nojaktig forméaga att i tal och skrift
anvanda finska eller svenska eller i stéllet for
muntliga sprakkunskaper motsvarande kunska-
per i finskt eller finlandssvenskt teckensprak.
Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen skaréttighe-
ternafor dem som anvander teckensprak tryggas
genom lag. Teckensprak kan som sprakligt sys-
tem jamstéllas med talade sprak (RP 309/1993
rd). Den foreslagna formuleringen sérbehandlar
dem som anvander teckensprak i relation till an-
dra stkande eftersom de maste ha kunskaper i
tva sprak: teckensprak och skriftliga kunskaper i
finska eller svenska. Darfor foreslar utskottet att
sprakkunskapsvillkoret &ndras sa att nojaktiga
kunskaper i finskt eller finlandssvenskt tecken-



sprak ar ett alternativ till nojaktig formaga att i
tal och skrift anvanda finska eller svenska.

14 8. Boendetidens borjan, 15 8. Vistelse som
godkanns som boendetid och 16 8. Avbrott i oav-
bruten boendetid. Lagférslagets 14 § 2 mom. fo-
reskriver pavilkagrunder som en tidigare vistel-
se innan den stkandes identitet har utretts kan
godkannas som boendetid. | sitt betdnkande om
medborgarskapslagen padpekade grundlagsut-
skottet att det pa grund av 5 § i grundlagen mas-
te foreskrivas genom lag om villkoren for att fa
medborgarskap. En alltfor langtgdende prov-
ningsrétt harmonierar inte med detta. Beslut om
medborgarskap kan darfor inte i sista hand vara
beroende av lamplighetsprévning utan ar i alla
delar bundet av lag (GrUB 8/2002 rd). Darfér fo-
reslar utskottet att ordalydelsen i foreslagna 2
mom. andras sd att den blir mer forpliktande. Ut-
skottet foreslar ocksd motsvarande andringar i
15 § 2 mom. (vistelse som godkénns som boen-
detid) och 16 § 1 mom. (avbrott i oavbruten bo-
endetid).

17 8. Bevis pa sprakkunskaper. Med stod av 1
punkten ska det gaatt visaatt sprakkunskapsvill-
koret & uppfyllt genom att avldgga en allmén
sprakexamen pa fardighetsnivatre. Enligt utred-
ning har éversynen av den allméanna sprakexa-
men som ndmns i motiven till propositionen (s.
36/1) kommit sa langt att den finska termen
"yleistaitotaso" bor dndras till "taitotaso”. And-
ringen paverkar inte den svenska texten.

18 b 8. Undantag fran sprakkunskapsvillkoret.
Enligt den foreslagna 1 mom. 2 punkten kan den
sokande beviljas finskt medborgarskap trots
sprakkunskapsvillkoret om han eller hon har
fyllt 65 & och i Finland har flyktingstatus, sta-
tus som alternativt skyddsbehtvande eller uppe-
hallstillstand pa grund av humanitart skydd. Pa-
ragrafens 2 mom. foreslas foreskriva om undan-
tag fran sprakkunskapsvillkoren for personer
sominte & l&as- och skrivkunniga samt for perso-
ner som fyllt 65 & och som har beviljats uppe-
hallstillstand pa nagon annan grund &n med stod
av 18 b § 1 mom. 2 punkten. Avvikelse fran vill-
koret kan goras om den sokande kan pavisa att
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han eller hon har elementéra fardigheter att for-
sta och tala finska eller svenska eller regelbun-
det har deltagit i studier i finska eller svenska.

Defdreslagna bestéammel serna bygger till viss
del pa den sokandes alder och maste darfor gran-
skas mot bakgrund av 6 § 2 mom. i grundlagen.
Paragrafen foreskriver att ingen far sarbehand-
las utan godtagbart skal pa grund av bland annat
alder. Grundlagsutskottet har nyligen tagit stall-
ning till aldersrelaterad sarbehandling (Gruu
44/2010 rd). Enligt utskottets praxis ar det inte
sig konstitutionellt tvivelaktigt att ange alders-
granser, men det kréver nagon godtagbar orsak
med tanke pa de grundlaggande fri- och réttighe-
terna. De godtagbara argumenten maste ocksa
sta i ett sakligt och ndra samband med lagens
syfte.

| propositionen motiveras inte den foreslagna
aldersgransen vid 65 ar. En hog alder kan enligt
utskottets uppfattning paverka sprakinlarningen
paett satt som med fog bor vagasini beslutet om
avvikelse frén sprékkunskapsvillkoret. Alders-
gransen star alltsd i sakligt samband med be-
stammel sens syfte att underl dtta for aldre sokan-
de att fa finskt medborgarskap trots sprakkun-
skapsvillkoret. Darfor anser utskottet att en be-
stammelse som bygger pa aldern ar godtagbar.
Det ar ocksa vért att notera att 1 mom. 4 punkten
foreskriver att avvikelse fran sprakkunskapsvill-
koret far goras av synnerligen vagande skél. Be-
stammelsen mojliggor undantag fran villkoret
ocksd i fraga om andra &ldre sokande &n de som
fyllt 65 ar. Den foreslagna dldersgransen vid 65
ar ingar ocksa i den géllande lagen och kan an-
sesvararelativt hog atminstone nér det galler so-
kande vars funktionsférmaga ar véasentligt ned-
satt och vars forvantade livslangd i genomsnitt
avviker betydligt fran finlandarnas t.ex. pa
grund av forhallandena i ursprungslandet. Ut-
skottet ser det som viktigt att undersoka hur al-
dern paverkar sprakinlarningen och analysera
bestammelserna om alder nar medborgarskap-
slagen ses Gver.

19 8. Undantag fran oforvitlighetsvillkoret. En-
ligt 3 mom. kan man vid bedémningen av ett un-
dantag fran oforvitlighetsvillkoret ocksa beakta
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en dom som meddelats utomlands, om det straff
som domts ut inte strider mot straffsystemet i
Finland. Momentet motsvarar gallande 19 § 1
mom.

N&r man bedomer ofdrvitligheten i fraga om
personer som soker finskt medborgarskap &r det
vasentligt om de sbkande i utlandet har straffats
for en garning som enligt lag ar straffbar i Fin-
land ocksd. Huruvidastraffet och desslangd i ut-
landet motsvarar det finlandska straffsystemet
har framst betydelse nar en véantetid bestams en-
ligt foreslagna 19 a 8. Det hér syftet med bestém-
melsen framgar ocksd av motiveringen till den
gdllande bestammelsen (RP 235/2002 rd). Ut-
skottet foreslar att ordalydelsen dndras sd att
momentet svarar mot det hér syftet.

24 8. Naturalisation av barn. Enligt 1 mom. 2
punkten kan barn beviljas finskt medborgarskap
pa ansokan av vardnadshavaren eller intressebe-
vakaren om det annars finns vagande skal for na-
turalisation. Utskottet foreslar en spraklig korri-
gering i den finskatexten och en precisering som
innebér att det vagande skalet for naturalisation
skarelateratill barnets basta.

M otioner

Lagmotion LM 5/2007 rd. Utskottet har ovan fo-
reslagit att det ska ga att visa att sprakkunskaps-
villkoret & uppfyllt genom att avlédgga en all-
man sprakexamen pa fardighetsniva tre. Darfor
foreslar utskottet att |agmotionen forkastas.

Atgardsmotion AM 55/2007 rd. Utskottet — stél-
ler sig bakom forslaget att huvudregeln for boen-
devillkoret i 22 8 1 mom. i medborgarskapsla-
gen forblir densamma som nu. Huvudregeln
lindras av de foreslagna andringarna i bestéam-
melserna om avbrott i oavbruten boendetid och
undantag fran boendetidsvillkoret. Utskottet fo-
reslar darfor att atgardsmotionen forkastas.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkanner lagférslaget med andringar
(Utskottets andringsforslag),

forkastar lagmotion LM 5/2007 rd och

forkastar atgardsmotion AM 55/2007
rd.

Utskottets andringsforslag

Lag

om andring av medbor gar skapslagen

| enlighet med riksdagens beslut:

andrasi medborgarskapslagen (359/2003) 2 § 10 punkten, 6 §, 138 1 mom., 14—19§,21§,22 §
1 punkten, 24 § 1 mom., 29 och 30 §, 34 § 2 mom., 35 8 2 mom., 44 § 1 mom., 45 § 1 mom. och 50 §
2 mom., av dem 15 § sadan den lyder i lag 327/2009, samt

fogastill lagen nya 18 a, 18 b och 19 a § som fdljer:

20ch 68§
(Somi RP)



13§
Allmanna villkor for naturalisation

En utlanning beviljas pa ansokan finskt med-
borgarskap, om han eller hon nér ansbkan avgors

(1—5 punkten som i RP)

6) har nojaktig formaga att i tal och skrift an-
vandafinskaeller svenskaeller i stéllet har mot-
svarande kunskaper i finskt eller finlands-
svenskt teckensprak (sprakkunskapsvillkor).

148
Boendetidens borjan

(2 mom. somi RP)

Om den sbtkandes identitet inte har utretts,
borjar den godtagbara boendetiden forst nar den
sbkande har lagt fram en utredning om sin iden-
titet. En tidigare vistelse eller en del av den god-
kénns som boendetid om den sokande har visat
initiativ till att identiteten utreds, liksom den tid
som den s6kandettillbringat i landet som minder-
arig eller en del av den, om identiteten har varit
outredd av en orsak som beror pa vardnadshava-
ren eller av ndgon annan orsak som inte beror pa
den sokande.

158§
Vistel se som godkénns som boendetid

(2 mom. somi RP)

Med hansyn till den sokandes alder eller hal-
sotillstand eller ndgon annan jamforbar orsak
godkanns ocksa den tid eller en del av den tid
som den sokande har vistats i landet utan till-
stand som boendetid, om detta anses skaligt med
tanke pa den sokande.

16 §
Avbrott i oavbruten boendetid

Den oavbrutna boendetiden avbryts av andra
an korta franvaroperioder. Den oavbrutna boen-
detiden avbryts ocksa om franvaroperioder fore-
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kommer sa regelbundet och om de & sa manga

att den sokande for det mesta kan anses ha vis-

tats eller vistas utanfoér Finland. Den oavbrutna

boendetiden forblir dock (utesl.) oavbruten om

franvaron berott pa en vagande personlig orsak.
(2—4 mom. som i RP)

17§
Bevis pa sprakkunskaper

(Som i RP. Utskottets andringsforslag paverkar
inte den svenska texten.)

18,18 aoch18b §
(Somi RP)

198
Undantag fran oforvitlighetsvillkoret

(1 mom. somi RP)

Vid bedémningen kan ocksa en dom som
meddelats utomlands beaktas, om den garning
for vilken straffet domts ut skulle vara ett brott
under motsvarande omstandigheter enligt Fin-
lands lag.

(3 mom. somi RP)

193,21 0och22§
(Som i RP)

24 °§
Naturalisation av barn

Ett barn kan pa sin vardnadshavares eller in-
tressebevakares ansokan beviljas finskt medbor-
garskap, om

(1 punkten somi RP)

2) det annars finns sadana vagande skéal for
naturalisation som hér samman med bar nets bas-
ta.

29, 30, 34, 35, 44, 45 0ch 50 §
(Somi RP)
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I krafttradandebestammel sen
(Somi RP)

Helsingfors den 15 december 2010

| den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Jacob Séderman /sd

medl. Tuomo Hanninen /cent
Ulla Karvo /saml
Esko Kiviranta /cent
Kari Kérkkdinen /kd (delvis)
Hannes Manninen /cent (delvis)
Elisabeth Nauclér /sv

Sekreterare var

utskottsrad Timo Tuovinen.

Ville Niinisto /gréna
Mikaela Nylander /sv
Johanna Ojala-Niemela /sd
Tuula Peltonen /sd

Veijo Puhjo /vanst

Tuulikki Ukkola /saml

Ilkka Viljanen /saml (delvis)
Antti Vuolanne /sd.
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