Betinkande GrUB 8/2015 rd— B 5/2015 rd

Grundlagsutskottet

Justitiekanslerns i statsradet berittelse for ar 2014

INLEDNING
Remiss

Justitiekanslerns i statsradet berittelse for ar 2014 (B 5/2015 rd): Arendet har remitterats till
grundlagsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- justitiekansler Jaakko Jonkka, Justitickanslersimbetet

- bitrddande justitiekansler Risto Hiekkataipale, Justitickanslersambetet
- kanslichef Kimmo Hakonen, Justitiekanslersambetet

- kanslichef Tiina Astola, justitieministeriet

- kanslichef Piivi Nerg, inrikesministeriet

- kanslichef Anita Lehikoinen, undervisnings- och kulturministeriet

- kanslichef Paivi Sillanaukee, social- och hidlsovardsministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I den allménna Oversikten presenteras justitiekanslerns uppgifter och befogenheter. Dessutom
presenteras verksamheten vid justitickanslersdmbetet i allmdnna ordalag utifran statistiska upp-
gifter. Vidare redogdrs det forvaltningsomradesvis for justitickanslerns 6vervakning av laglighe-
ten i presidentens och statsradets &mbetséatgarder, tillsynen dver de grundldggande fri- och rattig-
heterna och de ménskliga rittigheterna, laglighetskontrollen av myndigheter och andra som sko-
ter offentliga uppgifter samt for Gvervakningen av advokater, offentliga réttsbitrdden och rétte-
gangsbitraden med tillstdnd. I det sista kapitlet ingér statistik over justitiekanslersimbetets atgéar-
der och arbetssituation.

Berittelsen innehaller dven inledande ord av justitiekanslern och bitrddande justitiekanslern. Jus-
titiekansler Jonkka tar i sin betraktelse upp nigra av de grundlédggande fragorna for en demokra-
tisk réttsstat: rattsvardens tillstind och forhallandet mellan politisk styrning och tjainstemannabe-
redning vid lagberedningen. Bitridande justitiekansler Hiekkataipale behandlar i fraga om laglig-
hetskontrollen fem teman som han lyfte fram for tretton ar sedan, da han for grundlagsutskottet
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presenterade sin syn pa laglighetskontrollens uppgifter och hur de ska genomforas. Bitrddande
justitiekanslern anser att dessa teman fortfarande &r aktuella och han tar upp utvecklingen i detta
avseende under den tid som gatt.

Den politiska styrningen och principerna for god lagberedning

Justitiekansler Jonkka uttrycker i sin betraktelse oro dver lagberedningens kvalitet och féster sér-
skild uppmirksamhet vid betydelsen av en schemalédggning som mdjliggdr politisk styrning i rétt
tid och en grundlig lagberedning. Da saken granskas utgaende fran statsradsévervakningen fram-
gér det att den storsta enskilda orsaken till problemen i samband med beredningen av omfattande
lagstiftningsprojekt pa ett eller annat sétt hanfor sig till lagberedningens tidtabell — antingen ar
tidtabellen redan fran forsta borjan alltfor stram eller sé sétts den politiska styrningen inte in vid
ratt tidpunkt med tanke pa kraven pa god lagberedning. Foljden av detta dr att alla atgérder som
beredningen kréiver inte kan vidtas pa ett tillborligt sdtt — och som vérst att beredningen pagar
annu 1 riksdagens utskott. Vardreformen och alla dess faser &r enligt justitiekanslern ett exempel
pa ett extremfall i detta ssmmanhang: de politiska riktlinjerna avldste varandra énda tills lagfor-
slaget fardigstdlldes och séndes till riksdagen, och riktlinjer som var avgérande for beredningen
gavs till och med efter detta.

Utskottet instimmer i justitickanslerns oro dver lagberedningens kvalitet. Aven om ménga pro-
positioner numera &r vil beredda och héller en hog niva sé finns det ocksa de som dr svagt bered-
da. Sérskilt orovickande ér att det bland de bristfélligt beredda har funnits omfattande lagforslag
med betydande samhéllsgenomslag som har ldamnats till riksdagen i bradska utan att man har gett
sig tid att gora adekvata konsekvensbeddmningar eller motiveringar for lagstiftningsordning.

Utskottet betonar i likhet med justitiekanslern betydelsen av politisk styrning i rétt tid och hénvi-
sar till den processhandbok for lagberedningen som har utarbetats som stdd for lagberedarna.
Handboken beskriver i detalj idealmodellen for hur lagberedningsprocessen bor ga till. Dar fram-
gér ocksa de skeden i processen dir beredaren eller beredningsgruppen bor informera ministern
och be om dennas — och vid behov regeringens — synpunkter som grund for det fortsatta arbe-
tet. Enligt modellen hor de viktigaste tidpunkterna for politisk styrning thop med lagstiftnings-
projektets inledande skede och besluten om riktlinjerna for innehéllet i utkastet till proposition,
sdsom vilka av de 16sningsmodeller som skisserats upp och bedomts i den grundlidggande bered-
ningen som ska tas som bas for propositionsutkastet. Nar utkastet &r klart behdvs politisk styr-
ning bland annat nir besluten fattas om vilka éndringar remissvaren eventuellt foranleder.

Utskottet noterar att tiden for lagberedning under arens lopp har blivit kortare. Det har samtidigt
inneburit att tiden for remiss har blivit kortare, att det har blivit svarare att bereda propositions-
motiven, bland annat konsekvensbeddmningarna, samt problem med tidtabeller for overséttning
och laggranskning. Justitickanslerns asikt dr att den egentliga lagberedningsprocessen inte alltid
anses vara ett viktigt beredningsskede med avseende pé lagens innehéll utan snarast ett tekniskt
genomforande. Utskottet menar att asikten pekar i rétt riktning &tminstone i vissa fall. I vissa lag-
stiftningsprojekt har problem kunnat tillstota exempelvis av att regeringsprogrammet eller det po-
litiska beslutsfattandet i 6vrigt redan fore lagberedningen strikt har definierat det dnskade slutre-
sultatet och metoderna, vilket i hog grad begréinsar utredningar om alternativ, konsekvensbeddm-
ningar och réttsliga forbehall i forvég.
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A andra sidan finns det ocks4 situationer dir det skulle behdvas politiska riktlinjer for beredning-
en i ett tidigare skede, for att projektet ska kunna fortskrida pé ett 1dmpligt sétt. Om regeringens
standpunkt avgors forst nér tidpunkten for att limna propositionen redan dr mycket nira, kan man
bli tvungen att gora betydande dndringar i innehéllet utan att de beddms tillrackligt eller sénds pa
remiss. Att tidsplanerna &r bradskande och att en god lagstiftningsprocess forbigds anknyter ofta
till budgetlagarna som ska behandlas av riksdagen enligt tidsplanerna f6r budgeten. Samma bréad-
ska syns ofta dven i utskottsbehandlingen av budgetlagarna.

Det &r angeldget, menar utskottet, att ministerierna dgnar stdrre uppmaérksamhet at att iaktta pro-
cesshandboken for lagberedningen och att beakta de yttranden som ldmnats. Utskottet vill betona
att gedigen lagberedning innefattar en tjinstemannaberedning som lyfter fram alternativ for att
genomfora lagstiftningen och dven réttsliga osékerhetsfaktorer, sdsom forhéllandet till grundla-
gen och vrig lagstiftning.

Utskottet faster sérskild uppmérksamhet vid betydelsen av omsorgsfullt utarbetade motiveringar
for lagstiftningsordningen. Grundlagsutskottet har flera gdnger betonat att propositionen alltid
bor innehalla avsnittet "Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning" om lagforslagen
innehaller bestimmelser vilkas grundlagsenlighet bor bedomas. Det bor géras sammantaget dven
om propositionsmotiven pé annat stélle skulle ta upp faktorer som hanfor sig till konstitutionen.
Vid grénsfall bor avsnittet om lagstiftningsordning snarare ingé i propositionen én ldmnas bort.
Avsnittet om lagstiftningsordning i propositionen ger ocksa riksdagen viktig information som bas
for att bedoma om propositionen ska behandlas i grundlagsutskottet (GrUU 4/2015 rd, GrUU 1/
2015 rd, GrUB 2/2001 rd, s. 3—4 och GrUU 57/2006 rd, s. 3; se ocksa Lainkirjoittajan opas, 0i-
keusministerion julkaisu 37/2013, s. 37—38). Ocksa justitickanslern har fést uppméarksamhet vid
iakttagandet av kraven for motiven om lagforslagens forenlighet med grundlagen. (se t.ex.
28.08.2015 / OKV/7/50/201).

Utskottet instimmer i synpunkterna i justitiekanslerns betraktelse om behovet av att genast i bor-
jan av valperioden gora ocksé regeringsmedlemmarna och deras assistenter fortrogna med prin-
ciperna for god lagberedning och betydelsen av politisk styrning i rétt tid. Ocksa forslaget om en
mer aktiv roll for kanslicheferna som stod for lagberedarna dr motiverat.

Utskottet understryker betydelsen av kvalificerade lagberedare for en lyckad lagberedning. Det ar
angelédget att ministerierna féster sirskild uppmérksamhet vid att det finns tillrickligt med erfar-
na lagberedare, att de ser till att nya lagberedare far handledning och att det ordnas utbildning. Det
ar angeléget att lagberedarna ocksa gors fortrogna med riksdagsbehandlingens faser, sarskilt ut-
skottsbehandlingen, och med betydelsen av motiven i det utskottsbetdnkande som ligger till
grund for riksdagsbehandlingen, till exempel nir det géller den framtida tolkningen av bestdm-
melserna.

Justitiekanslern i statsrdadet och riksdagens justitiecombudsman — arbetsfordelning och samarbete

Grundlagsutskottet har behandlat arbetsférdelningen och samarbetet mellan justitiekanslern i
statsradet och riksdagens justiticombudsman i sitt betdnkande om JO:s berittelse 2014 (GrUB 7/
2015 rd). Utskottet hdnvisar i betdnkandet till sina synpunkter i utlatandet om statsradets redogd-
relse om de ménskliga réttigheterna (GrUU 52/2014 rd) angéende samarbetet mellan aktdrer som
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abetar med att dvervaka och frimja de grundlédggande och ménskliga rittigheterna. Utskottet upp-
repar sina stdndpunkter i utlatandet och ser det som viktigt att arbetsfordelningen och mojlighe-
terna till samarbete mellan riksdagens justiticombudsman och justitickanslern i statsrddet utreds.

Handlédggningen av klagomdl

Under aret kom det in 2 215 klagomal. Antalet klagomal fortsatte att dka och 6kningen mot fore-
géende &r var ca 40 klagomal. Ar 2013 inkom 2 177 och ret innan 1 808 klagomal.

Under aret avgjordes 2 443 klagomal, dvs. cirka 230 fler &n som inkom. Utskottet noterar med
tillfredsstillelse att Justitiekanslersdmbetet trots det 6kade antalet klagomal har lyckats minska
mingden icke avgjorda klagomal. Utskottet ser det som viktigt att Justitickanslersimbetet fort-
sitter arbetet med att minska méngden icke avgjorda klagomal och forkorta behandlingstiderna.

Grundlagsutskottet gar inte ndrmare in pé enskilda avgéranden och stillningstaganden.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 5/2015 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av beridttelsen.

Helsingfors 26.11.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Simon Elo saf

medlem Maria Guzenina sd
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Antti Hikkédnen saml
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Kimmo Kivel4 saf
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Markus Lohi cent
medlem Leena Meri saf

medlem Ville Niinisto grona
medlem Wille Rydman saml
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ersittare Mats Lofstrom sv.

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Bickstrom.



