Betinkande GrUB 8/2022 rd— TKF 2/2022 rd

Grundlagsutskottet

Talmanskonferensens forslag till iindring av riksdagens arbetsordning och 8 § i valstadgan
for riksdagen

INLEDNING
Remiss

Talmanskonferensens forslag till dndring av riksdagens arbetsordning och 8 § i valstadgan for
riksdagen (TKF 2/2022 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- riksdagens generalsekreterare Maija-Leena Paavola, riksdagens kansli
- professor Mikael Hidén

- professor Janne Salminen

- professor Veli-Pekka Viljanen.

TALMANSKONFERENSENS FORSLAG

Talmanskonferensen foreslar vissa dndringar av uppdateringskaraktér i riksdagens arbetsord-
ning. Talmanskonferensen foreslar ocksa att bestimmelserna om inldmning av kandidatlistor 1
valstadgan for riksdagen gors mer flexibla dn for ndrvarande.

De foreslagna dndringarna avses trdda i kraft den 1 april 2023.

I avsnittet om forslagets forhéllande till grundlagen och lagstiftningsordningen redogors det
framfor allt for regleringens forhallande till grundlagens 28 § om avbrott i uppdraget som riks-
dagsledamot.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Talmanskonferensens forslag innebar flera &dndringar i riksdagens arbetsordning. De vikti-
gaste forslagen géller arbetsordningens bestimmelser om bordldggning av drenden, granskning
av fullmakter, mdjlighet att tillata debatt i anknytning till val av statsminister, vickande av mo-
tion, omrostningssitt och avbrott i uppdraget som riksdagsledamot. I arbetsordningen foreslas
dessutom nya bestimmelser om talmanskonferensens och kanslikommissionens sammantraden
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pa distans. Talmanskonferensen foreslar ocksa att bestimmelserna om inldmning av kandidatlis-
tor i valstadgan for riksdagen gors mer flexibla &n for narvarande.

(2) Det foreslés att 2 § i riksdagens arbetsordning éndras sa att riksdagens generalsekreterare i
fortséttningen granskar ledaméternas fullmakter. Enligt den géllande regleringen granskas full-
makterna av justitiekanslern i statsradet.

(3) Grundlagsutskottet anser bestimmelserna vara vdlmotiverade. Utskottet anser att ett forfa-
rande dir granskningen av riksdagsledamdternas fullmakter har anfortrotts en aktor utanfor riks-
dagen, justitiekanslern, som for ndrvarande ar verksam i anslutning till statsradet, inte gér vél ihop
med riksdagens stéllning som det hdgsta statsorganet. Enligt 52 § 1 grundlagen utférdas dessutom
nirmare bestimmelser om forfarandet under riksmdtena samt om riksdagens organ och riksdags-
arbetet i riksdagens arbetsordning. Det &r dérfor inte heller helt problemfritt att det i riksdagens
arbetsordning anvisas uppgifter for aktorer utanfor riksdagen (se d&ven GrUB 10/1998 rd, s. 16).

(4) Det foreslés att 57 § 3 mom. i arbetsordningen dndras s att ett drende, efter det att det i forsta
behandling, enda behandling eller i behandling av drenden som tas upp till en behandling bord-
lagts pa ett forslag som fatt bifall, kan bordldggas endast en gang genom riksdagens beslut, och att
ett drende ocksa i andra behandlingen kan bordlaggas en gang, om riksdagen sa beslutar. Dess-
utom foreslas det att den tidsbegrénsning for bordlédggning av ett drende som ndmns i 1 mom., det
vill séiga att drendet ska bordlédggas till ett néra forestaende plenum, upprepas i momentet.

(5) Grundlagsutskottet har konstaterat att bestimmelserna om bordlédggning av riksdagens ar-
betsordning har visat sig ldmna rum for tolkning. Utskottet anser att regleringen i en sa central
procedurfraga maste vara tydlig (PeVP 59/2021 vp, § 9). Utskottet anser att den foreslagna reg-
leringen dr motiverad.

(6) Grundlagsutskottet noterar dessutom den foreslagna bestimmelsen i 65 § 4 mom. i riksda-
gens arbetsordning om att riksdagen pé forslag av talmanskonferensen kan tilléta debatt fore det
val av statsminister som avses i 2 mom. Bestimmelsen géller sddana sirskilda situationer dér va-
let av statsminister forrédttas genom 6ppen omrdstning.

(7) Enligt motiveringen till forslaget kan man anta att det fore valet av statsminister férs ménga
slags informella diskussioner och férhandlingar om vem som bor utses till statsministerkandidat
och andra fragor i anknytning till regeringsbildningen. Det kan dock vara motiverat att diskutera
dessa fragor i samband med valet. Grundlagsutskottet anser att den foreslagna regleringen be-
hovs ocksa med beaktande av olika praktiska situationer vid regeringsbildningen, sdsom vid bil-
dandet av en minoritetsregering.

(8) Grundlagsutskottet tillstyrker férslagen utan dndringar.

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottets forslag till beslut:
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Riksdagen godkdnner forslagen i talmanskonferensens forslag TKF 2/2022 rd utan dnd-
ringar.

Helsingfors 10.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johanna Ojala-Niemela sd
vice ordférande Heikki Vestman saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Olli Immonen saf

medlem Jari Kinnunen saml

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Sakari Puisto saf

medlem Wille Rydman saf

medlem Tuula Viitiinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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Reservation

Motivering

Talmanskonferensen foresléar vissa dndringar i riksdagens arbetsordning. Av sérskild betydelse ar
dndringen av arbetsordningens bestimmelser om bordlaggning.

Enligt 57 § i riksdagens arbetsordning foredras utskottens betdnkanden forst for bordlaggning till
ett plenum som halls tidigast nésta dag. Av sérskilda skél kan riksdagen dock besluta bordlagga
arendet till ett plenum redan samma dag. I forsta behandling och i behandling som avses i 54
(arenden som tas upp till en behandling) och 55 § (enda behandling) bordlaggs drendet darefter en
géng pa ett forslag som fatt bifall. I annat fall bordlédggs drendet om riksdagen sé beslutar.

Fragan om huruvida ett drende i annat fall” kan bordlaggas endast en gang eller om riksdagen
kan fatta ett obegrénsat antal bordldggningsbeslut har varit férknippad med viss oklarhet. Inget i
bestimmelsen tyder dock pé att antalet sddana bordldggningar som kréver riksdagens beslut pa
néagot sitt skulle vara begrénsat. Enligt riksdagens kanslis tidigare stdndpunkt kan bestimmelsen
tolkas sé att ett obegrinsat antal bordldggningsforslag kan ldggas fram i plenum, forutsatt att for-
slagen om bordldggning géller olika tidpunkter.

Nu foreslés det dock att regleringen dndras sa att efter det att betéinkandet har bordlagts obligato-
riskt och bordlagts pa ett férslag som fatt bifall kan drendet bordldggas endast en gang i forsta be-
handling, enda behandling och i behandling av drenden som tas upp till en behandling. Ocksé i
den andra behandlingen av ett lagforslag kan drendet bordldggas en gdng, om riksdagen sa beslu-
tar. Dessutom foreslas det att drendet ska bordldggas till ett néra forestaende plenum.

Enligt forarbetena till riksdagens arbetsordning ar syftet med bordlaggningsinstitutionen att si-
kerstilla att riksdagsledamdterna kan sétta sig in 1 det aktuella drendet tillréckligt vél. Flera bord-
laggningar kan behdvas till exempel pa grund av att férhéllandena under behandlingen av drendet
har forédndrats. Forfaringssitten i plenum maste dérfor vara tillrackligt flexibla for att svara pa be-
hoven i varierande situationer. I riksdagen &r det dessutom fraga om politisk verksamhet och dér-
for &r fragan om huruvida ett drende behandlas skyndsamt eller ldngsammare alltid ocksa forknip-
pad med legitima politiska intressen. Begriansningen av antalet bordldggningar i kombination
med att ett drende ska bordldggas till ett nira forestdende plenum forsvagar de facto oppositio-
nens handlingsmdjligheter, med beaktande av att ocksa en riksdagsledamot fran ett regeringspar-
ti alltid kan lagga fram forslag om bordlaggning av ett drende. Det bor noteras att det ocksé vid ut-
skottets sakkunnigutfragning ansags att mojligheten till fler 4n en bordldggning kan vara befogad
1 vissa situationer.

Nir det géller forslaget om att 6verfora uppgiften att granska ledaméternas fullmakter pé riksda-
gens generalsekreterare anser vi, for att virna om traditionen, att uppgiften liksom for ndrvarande
bor skotas av justitiekanslern i statsrddet. Arrangemanget har en egen historisk bakgrund som gér
anda tillbaka till standslantdagen. Det ar frdga om ett ceremoniellt forfarande i anslutning till riks-
dagens konstituering, och det kan inte stimplas som oldmpligt for riksdagens stéllning pa den
grunden att justitiekanslern representerar eller utses av regeringsmakten. Det att fullmakterna
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granskas av justitieckanslern grundar sig pa en bestimmelse i riksdagens arbetsordning. Det inne-
bér att arrangemanget ursprungligen var en f6ljd uttryckligen av riksdagens eget beslut.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner forslaget till riksdagens beslut om éndring av 8 § i valstadgan for
riksdagen enligt talmanskonferensens forslag TKF 2/2022 rd och

att riksdagen godkénner forslaget till riksdagens beslut om éndring av riksdagens arbets-
ordning i talmanskonferensens forslag TKF 2/2022 rd med &ndringar. (Reservationens
dndringsforslag)

Reservationens dndringsforslag

Riksdagens beslut

om indring av riksdagens arbetsordning

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sétt som foreskrivs i 52 § 1 mom. i grund-
lagen,

upphdvs i riksdagens arbetsordning (40/2000) 70 §,

dndras2-$-11 § 1 mom., 16 § 1 mom., 17 a § 1 mom., 20 §,43 ¢ § Il mom., 53 § 2 mom., 57§3
mem—-61, 62 och 65 §, 69 § 1 mom. och 77 §,

avdem 17 a § 1 mom. sddant det lyder i riksdagens beslut 1547/2019, 20 § sddan den lyder del-
vis dndrad i riksdagens beslut 118/2003 och 71/2011, 43 ¢ § 1 mom. sddant det lyder i riksdagens
beslut 123/2019 samt 53 § 2 mom. och 69 § 1 mom. sddana de lyder i riksdagens beslut 895/2012
S 4 i , och

fogas till riksdagens arbetsordning en ny 75 a § som foljer:
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11§
Riksdagens justiticombudsman

Nér dmbetet som riksdagens justiticombudsman eller som bitrddande justiticombudsman ér le-
digt meddelas detta pa det sétt som talmanskonferensen beslutar. Grundlagsutskottet gor en be-
domning av dem som anmalt sig for &mbetet. Om flera har anmalt sig for &mbetet, forrittas val av
riksdagens justitiecombudsman. Val av riksdagens bitrddande justiticombudsman forréttas pa
samma sétt som val av riksdagens justitiecombudsman. Debatt tillats inte vid valet.

Val

Riksdagen forréttar val pé det sitt som ndrmare bestdms i valstadgan for riksdagen. Personval
forrittas pd samma sétt som val av talman, om inte ndgot annat bestdms. Debatt tilldts inte vid va-
let, om inte nagot annat foljer av 65 § 4 mom. i arbetsordningen.

17a§
Utredning av medlemmar i underrdttelsetillsynsutskottet

Innan underréttelsetillsynsutskottet tillsétts och innan dess sammanséttning dndras ska en rik-
sdagsledamot som avses bli medlem eller ersdttare i utskottet begéra att dataombudsmannen
kontrollerar om personuppgifter som skyddspolisen registrerat med stod av 48 § 1 mom. i lagen
om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019) innehaller uppgifter om ho-
nom eller henne.

20§
Motioner

En motion ska ldmnas till centralkansliet. Den ska motiveras kort. Fragor av olika slag far inte
tas in i en och samma motion eller fler &n ett forslag till anslag eller ndgot annat beslut i en bud-
getmotion.

En motion kan vickas medan riksdagen &r sammankallad. En budgetmotion far inte véckas for-
rén propositionen om statsbudgeten har ldmnats till riksdagen och motionen ska lamnas in senast
klockan 12 den tionde dagen efter det propositionen meddelades ha anlént. En budgetmotion med
anledning av en tilliggsbudgetproposition eller en proposition som kompletterar budgetproposi-
tionen ska ldmnas in senast klockan 12 den fjarde dagen efter det propositionen meddelades ha
anlént.
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Riksdagen kan av vigande skil pa forslag av talmanskonferensen besluta om en kortare tid dn
den som anges i 2 mom. for inldmning av budgetmotioner med anledning av en tilldggsbudget-
proposition eller en proposition som kompletterar budgetpropositionen.

Den forsta undertecknaren av en motion kan skriftligen &terta motionen.

43§
Tystnadsplikt och forbud mot utnyttjiande

En medlem, ersittare eller tjinsteman i ett utskott far inte rdja en handlings sekretessbelagda
innehall eller en uppgift som vore sekretessbelagd om den ingick i en handling eller en omstén-
dighet om vilken utskottet har fattat sekretessbeslut enligt 50 § 3 mom. i grundlagen.

53§

Behandlingen av lagforslag

I den forsta behandlingen foredras utskottets betdnkande och fors en allmén debatt om drendet.
Darefter fattas 1 den detaljerade behandlingen beslut om lagforslagets innehall. Lagforslagets in-
nehall kan i den detaljerade behandlingen utan behandling paragraf for paragraf konstateras ha
blivit godként enligt betdnkandet till den del det i den allménna debatten inte har lagts fram fors-
lag till bestimmelser som avviker fran betdnkandet. I den forsta behandlingen far forslag om att
lagforslaget ska forkastas inte laggas fram.

61§

Omrostningssdtt

Omrostning verkstills med omrdstningsapparat, genom uppresning eller genom ppen omros-
tning med sedlar eller genom en kombination av dessa omrdstningssétt. Talmannen meddelar pa
vilket sétt omrdstningen verkstélls. Debatt om omrostningssattet tillats inte.
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Omrostning verkstills 1 forsta hand med omrdstningsapparat. En ny omrdstning med apparat
kan verkstillas nér en redan verkstélld omrostning med apparat enligt talmannens mening inte har
gett ett tillforlitligt svar.

Oppen omrostning med sedlar verkstills om omrostning med apparat av tekniska skil inte kan
verkstéllas eller om inte heller en ny omrdstning med apparat eller genom uppresning eller genom
en kombination av omrdstningssétten enligt talmannens mening har gett ett tillforlitligt svar eller
om rosterna ocksé i den nya omrdstningen med omrdstningsapparat har fallit lika.

Nérmare bestimmelser om omrostningsforfarandet vid val ingér i valstadgan for riksdagen.

62§
Oppen omristning med sedlar

Oppen omrdstning med sedlar verkstills med olikfirgade sedlar och genom namnupprop. P4
sedlarna ska riksdagsledamotens namn och ordet ja, nej eller blankt finnas tryckta. Andra valsed-
lar ska forkastas. Riksdagsledamoterna ska ldgga sina valsedlar i urnan i den ordning deras namn

ropas upp.
65§

Val av statsminister

Republikens presidents meddelande till riksdagen om vem som &r statsministerkandidat ska fo6-
redras for riksdagen, och drendet ska bordléggas till ett senare plenum. Omrostning om godkén-
nande av statsministerkandidaten verkstills genom omrostning med omrostningsapparat eller 6p-
pen omrostning med sedlar. Talmannen meddelar pa vilket sitt omrostningen verkstills.

Val av statsminister enligt 61 § 3 mom. andra meningen i grundlagen verkstélls enligt namnup-
prop med valsedlar, dir endast riksdagsledamotens namn féar finnas tryckt. Pa valsedeln ska rik-
sdagsledamoten skriva namnet pa den person som han eller hon rostar pa sa klart att det inte kan
uppsta ovisshet om vem som avses, eller Iimna in en blank valsedel. Andra valsedlar ska forkas-
tas.

I protokollet antecknas hur var och en har rostat.

Debatt tillats inte om det drende som avses i denna paragraf. Riksdagen kan dock pa forslag av
talmanskonferensen tillata debatt fore det val av statsminister som avses i 2 mom.

69 §
Protokoll fran plenum
Over plenum upprittas protokoll. I det antecknas uppgifter om besluten och behandlingen av

drendena samt debatterna i plenum. Uppgifterna om besluten i plenum ska utan drojsmaél laggas ut
i det allménna datanétet.
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75a§
Talmanskonferensens och kanslikommissionens sammantrdden pad distans

Talmanskonferensen och kanslikommissionen far sammantréda och deltagande i eller nérvaro
vid sammantriadet far ske med hjélp av it-utrustning och forbindelser som talmanskonferensen
godként (sammantrdde pd distans). Talmannen meddelar hur sammantriadet ska hallas.En forut-
sittning for sammantréde pa distans &r att de som har rétt att delta i eller vara nirvarande vid sam-
mantradet har informationssiker forbindelse (distanskontakt) med varandra. Arrangemangen for
ett ssmmantriade pa distans ska vara sddana att diskussionerna under sammantrédet kan ske kon-
fidentiellt och att utomstéende inte fir veta ndgot om de behandlade &rendena eller handlingarna
innan de blir offentliga. En ledamot eller en foredragande i talmanskonferensen eller kanslikom-
missionen som deltar i ett sammantrdde genom distanskontakt ska se till att inga utomstéende be-
finner sig i samma rum medan sammantridet pagér.Vid ett sammantride pa distans far varken
sekretessbelagda handlingar eller &renden som omfattas av sekretess behandlas.

77§
Avbrott i uppdraget som riksdagsledamot

En riksdagsledamot som har valts till ledamot av Europaparlamentet ska meddela talmannen
om han eller hon &mnar skota sitt uppdrag som riksdagsledamot eller vara ledamot av Europapar-
lamentet. Efter Europaparlamentsvalet ska meddelandet ldmnas fore parlamentets forsta sam-
mantriade. Efter riksdagsvalet ska meddelandet lamnas senast klockan 12 den tredje dagen efter
det hans eller hennes fullmakt som riksdagsledamot har granskats.

Om den som valts till riksdagsledamot upphor att vara ledamot av Europaparlamentet, ska han
eller hon utan drojsmal underrétta talmannen om tidpunkten for upphoérandet.

Detta beslut av riksdagen trider i kraft den 1 april 2023.

Helsingfors 10.2.2023

Olli Immonen saf
Sakari Puisto saf
Wille Rydman saf
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