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GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
9/2009 rd

Talmanskonferensens forslag till riksdagens be-
slut om édndring av riksdagens arbetsordning

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 november 2009
talmanskonferensens forslag till riksdagens be-
slut om andring av riksdagens arbetsordning
(TKF 2/2009 rd) till grundlagsutskottet for be-
redning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- riksdagens generalsekreterare Seppo Tiiti-
nen, riksdagens kansli

- lagstiftningsrad Sten Palmgren, justitieminis-
teriet

- bitrddande lagtingsdirektér Marine Holm-Jo-
hansson, Alands lagting

- talman Roger Nordlund, Alands lagting

- professor Mikael Hidén

- professor Olli Méenpai.

TALMANSKONFERENSENS FORSLAG

Talmanskonferensen foreslar att riksdagens ar-
betsordning kompletteras med de procedurbe-
stimmelser som krdvs pa grund av bestdmmel-
serna om de nationella parlamenten i Lissabon-
fordraget som ska revidera EU-fordragen. I tal-
manskonferensens forslag ingdr bestimmelser
om riksdagens procedurer nir beslut fattas om
att lamna ett motiverat yttrande till EU:s institu-
tioner om asidosittandet av subsidiaritetsprinci-
pen och att vicka talan vid Europeiska unionens
domstol med anledning av att subsidiaritetsprin-
cipen har asidosatts. Dessutom foreslar talmans-

konferensen med tanke pa detta en ny bestim-
melse i riksdagens arbetsordning om Alands lag-
tings medverkan i subsidiaritetskontrollen. For-
slaget innehaller ocksa bestimmelser om hur de
initiativ som Europeiska radet ligger fram pa
grundval av artikel 48.7 1 EU-fordraget ska be-
handlas 1 riksdagen. Talmanskonferensen fore-
slar dessutom att arbetsordningen dndras sé att
talmanskonferensen far rétt att godkdnna all-
ménna anvisningar for riksdagens foretrddare i
internationella organ.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till talmanskonferensens for-
slag och Ovrig utredning anser utskottet att for-

TKF 2/2009 rd

slaget dr behovligt och lampligt. Utskottet till-
styrker forslaget, men med foljande anmérk-
ningar och dndringsforslag.
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Grundlagsutskottet har fdst uppmérksamhet
vid pépekandet i den allmdnna motiveringen
(s. 4/11) enligt vilket stora utskottet ocksd kan
"be andra parlament stilla sig bakom dess syn-
punkter". Utskottet menar att det &r klart att man
endast kan avse ett informellt meddelande till
andra nationella parlament i EU-medlemsstater-
na om att riksdagen har beslutat ldmna ett subsi-
diaritetsyttrande i ndgot drende och en eventuell
uppmaning till de andra parlamenten att verva-
ga saken. Trots formuleringen i motiveringen ar
det ockséd klart att det géller ett yttrande som
riksdagen, inte stora utskottet, har ldmnat. Stora
utskottet kan givetvis ocksad meddela att det har
beslutat foresla att riksdagen ska ldmna ett sub-
sidiaritetsyttrande.

P& grund av omnidmnandet i fordragets subsi-
diaritetsprotokoll av samrdd med de regionala
parlament som har lagstiftande befogenheter
samt p4 grund av Alands sjélvstyrande status ir
det motiverat att Alands lagting kopplas till den
subsidiaritetskontroll som riksdagen utdvar.
Talmanskonferensens forslag skapar ett forfa-
rande som garanterar att lagtingets anmérkning-
ar om att subsidiaritetsprincipen har asidosatts
alltid tas upp till behandling i riksdagens stora
utskott. Det dr ocksé angeldget att man i prakti-
ken ser till att man i enlighet med det som ndmns
1 motiveringen informerar EU-institutionerna
om lagtingets stdndpunkt oberoende av om riks-
dagen beslutar ldmna subsidiaritetsyttrande el-
ler inte. Utskottet anser det lampligt att bestim-
melser om Alands lagtings ritt att delta i subsi-
diaritetskontrollen tas in bade i riksdagens ar-
betsordning och i sjélvstyrelselagen for Aland.
Utskottet har fatt uppgift om att en proposition
om detta dr under beredning.

Initiativ som Europeiska radet lagger fram pa
grundval av artikel 48.7 1 EU-fordraget ska en-
ligt 32 § 4 mom. i forslaget remitteras till stora
utskottet eller utrikesutskottet. Med tanke pa den
interna konsekvensen i paragrafen bor bestim-
melsen kompletteras med att drendet remitteras
till utskottet "for beredning". Grundlagsutskot-
tet har justerat formuleringen i 32 § 4 mom. i en-
lighet med detta.

Lissabonfordraget trader i1 kraft den 1 decem-
ber 2009. De dndringar i riksdagens arbetsord-
ning som Lissabonfordraget for med sig bor
lampligen séttas i kraft sa snart som mdojligt.
Darfor har utskottet kompletterat den foreslagna
ikrafttrdidandebestimmelsen s& att dndringarna
trader i kraft den 15 december 2009. Att dndring-
arna i arbetsordningen trdder i kraft forst efter
det att fordraget har trétt i kraft hindrar enligt ut-
skottet inte att de férfaranden som avses 1 forsla-
get i praktiken tillimpas redan fran och med den
1 december 2009.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar grund-
lagsutskottet

att talmanskonferensens forslag till
dndring av riksdagens arbetsordning i
ovrigt godkinns enligt forslaget, men
32 § 4 mom. och ikrafttrddandebestdim-
melsen med dndringar (Utskottets dnd-
ringsforslag).

Utskottets indringsforslag

328§
Remittering av drenden till utskott

(1 mom. som 1 TKF)

Forslag om stiftande, andring eller upphavan-
de av grundlag remitteras till grundlagsutskottet
for beredning. Regeringens atgérdsberéttelse re-
mitteras till grundlagsutskottet for beredning.
Till den del berittelsen géller utrikes- och saker-
hetspolitiken, remitteras den dock till utrikesut-
skottet. De initiativ fran Europeiska réddet som
avses i 1 mom. ska remitteras till stora utskottet
eller utrikesutskottet for beredning.



Detta beslut av riksdagen trader i kraft den
15 december 2009.

Helsingfors den 26 november 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Jacob Soderman /sd
medl. Tuomo Hénninen /cent
Heli Jarvinen /grona
Ulla Karvo /saml
Elsi Katainen /cent
Esko Kiviranta /cent

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.
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Elisabeth Nauclér /sv
Mikaela Nylander /sv
Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vénst
Tapani T6lli /cent
Tuulikki Ukkola /saml.
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